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----- José Carlos Travassos Relva, Presidente da Assembleia Municipal da

GUATrdA; —---—mmmmm e e oo ooooso oo
————— Certifica que, na Sessao Ordinaria da Assembleia Municipal da Guarda,

realizada no dia 23 de abril de 2025, foi aprovado, por unanimidade, com
sessenta e cinco votos, o Plano de Prevencdao de Riscos de Corrupgao €
Infracées Conexas do Municipio da Guarda. ---------------=--==--=====---ooooooo-oo
————— Mais certifica que esta deliberacéo foi aprovada, em minuta, nos precisos

termos da Proposta. —--------==mmm===mmmmmm oo ooooosomooooooooooos

----- Por ser verdade, se passa a presente certiddo, devidamente assinada e

autenticada com o selo branco em uso nesta Assembleia. ---------------=---------

Guarda, 24 de abril de 2025

O Presidente da Assembleia Municipal

José Carlos Travassos Relva
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PROPOSTA PCM N.° 1090/2025

(Mandato 2021/2025)

APRECIACAO E VOTACAO DA PROPOSTA DE “PLANO DE PREVENCAO
DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DO MUNICIPIO DA
GUARDA?” E ENVIO A ASSEMBLEIA MUNICIPAL PARA APROVACAO

Considerando que:

No ambito da promogdo da integridade, da transparéncia e da boa governagéo, ¢ em
consonancia com os principios da prevengdo e detegdo de riscos na gestéio publica, o
Municipio da Guarda procede a revisdo e atualizagdo do seu Plano de Prevengdo de
Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPRCIC).

Com o avango do quadro normativo, e em especial com a publicagéo do Decreto-Lei n.°
109-E/2021, de 9 de dezembro, que aprova o Regime Geral de Prevengdo da Corrupgao
(RGPC) e cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC), passou a estar previsto,
no seu artigo 6.°, que todas as entidades abrangidas devem implementar um Programa de
Cumprimento Normativo (PCN), o qual deve obrigatoriamente incluir:

e - Um Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas;
e -Um Cédigo de Conduta;

e - Um Programa de Formagao;

e - Um Canal de Denuncias;

e - A designacio de um responsavel que assegure a aplicacdo e o controlo do
cumprimento do PCN.

Adicionalmente, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, que aprovou a
Estratégia Nacional Anticorrup¢do 2020-2024, reforca a importincia da adogdo de
medidas eficazes de prevengdo da corrupgdo, salientando o papel ativo das autarquias
locais neste esfor¢o nacional. Entre as medidas prioritarias, destacam-se a formag&o
continua dos trabalhadores da Administracio Publica, a obrigatoriedade da adogdo de
mecanismos de controlo interno e a valorizagdo juridica da adog¢do de programas de
cumprimento normativo no setor publico.
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O PPRCIC do Municipio da Guarda, enquanto instrumento de gestdo, visa identificar,
avaliar e mitigar os riscos de corrupgdo e infragdes conexas associados a sua atividade. A
sua elaboragdo envolve todas as unidades organicas da autarquia e reflete uma abordagem
integrada e participada, orientada para a melhoria continua dos procedimentos internos €
para o fortalecimento da confianca dos cidaddos na ag@o publica.

Neste sentido, atendendo as alteragOes legislativas ja elencadas, hd necessidade de
adequar o Plano de Gestdo de Riscos, passando o mesmo a designar-se como Plano de
Prevengdo de Riscos (PPR), proposta esta que aqui se traduz, € cujo documento se junta
em anexo, o qual faz parte integrante do mesmo.

Face ao supra exposto, proponho 2 Cimara Municipal que, no uso das competéncias
proprias previstas nas alineas k) do n.° 1 do artigo 33° do Anexo I da Lei n° 75/2013,
de 12 de setembro, delibere:

a) Concordar com a presente proposta de revisdo do “Plano de prevengéo de riscos
de corrupcdo e de infragdes conexas”;

b) Remeter a mesma, para aprovacdo a Assembleia Municipal da Guarda;

¢) Proceder a sua publicitaggo no site da Camara Municipal, e ainda na Intranet para
conhecimento dos trabalhadores;

d) Proceder ao seu envio as entidades de superviséo, tutela e controlo para o efeito
definidas, designadamente:

e -AoMENAC

e - A Inspegdo Geral das Finangas.

Autenticacio Camara Municipal da Guarda, 08 de abril de 2025
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO

E DE INFRAGOES CONEXAS

1. INTRODUGAO

Por forca da Lei n.2 54/2008 de 4 de setembro, foi criado o Conselho de Prevengéo da Corrupgdo (CPC),
entidade administrativa independente, a funcionar junto do Tribunal de Contas, que desenvolve uma
atividade de ambito nacional no dominio da prevengdo da corrupgdo e infragdes conexas.

No 4mbito da promogio da integridade, da transparéncia e da boa governagéo, e em consonancia com
os principios da prevencdo e detegdo de riscos na gestdo publica, o Municipio da Guarda procede a
revis3o e atualizacdo do seu Plano de Prevencio de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPRCIC).

Decorridos mais cinco anos sobre a Gltima recomendagdo, o CPC aprovou a Recomendagdo de 2 de
outubro de 2019 — Sobre Prevencdo de Riscos de Corrupgdo na Contratagdo Publica, a Recomendagdo
de 8 de janeiro de 2020 — Sobre Gestdo de Conflitos de Interesses no Setor Publico, a qual se baseia
nas mais recentes alteracdes legislativas, designadamente, as introduzidas pelo denominado “pacote
da transparéncia, aprovado em 2019 e constituido pela Lei n.2 52/2019, de 31 de julho (novo regime
do exercicio de fungSes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos) e pela Lei Organica
4/2019, de 13 de setembro (cria a Entidade para a Transparéncia e aprova o seu Estatuto), e a
Recomendagdo 2/2020 sobre prevencgdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas no ambito das
medidas de resposta ao surto pandémico da COVID-19.

Nesta linha de orientagao, real¢a-se a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 37/2021, publicada em
6 de abril, do mesmo ano, que aprovou a Estratégia Nacional Anti-Corrupgdo para o quadriénio 2020-
2024.

Esta Resolugdo antevé para breve a publicagdo de diversas e significativas alteragdes legislativas de
Ambito preventivo e repressivo, para o combate a corrupgdo, destacando-se algumas medidas de
prevengdo, com implicagdo na administracdo local, designadamente:

1. Formagdo da Administragdo Pulblica — formagdo inicial e continuada dos funciondrios sobre
integridade e probidade, com o aumento da fiscalizagdo, quer sobre o comportamento ético
dos funcionarios, quer dos érgdos do poder central e do poder local;

2. Obrigatoriedade da adogdo de programas de cumprimento normativo no sector publico
(programas de public compliance), os quais deverdo incluir, entre outros, os seguintes
componentes:
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e Canais de dentncia;
e Andlise de riscos e planos de prevengdo de riscos;
e (Caddigo de conduta;
e Mecanismos de controlo e cumprimento de normas e deteg¢do do seu incumprimento;
e Sangdes para o incumprimento;
o Designagdo de um responsavel pelo programa.

3. Atribuigdo de relevancia juridica a adogdo pelas pessoas coletivas e entidades equiparadas de
programas de cumprimento normativo, ao nivel da responsabilidade penal, administrativa e
contraordenacional.

Como instrumento de gestdao, o Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infracbes Conexas
(PPRC) deve refletir os principais riscos identificados pelo Municipio e as respetivas medidas de
prevencao, pelo que, a revisao deste documento procura atualizar tais medidas adaptando-as quer ao
quadro legislativo entretanto produzido na area das autarquias locais, quer ao atual Regulamento
Organico do Municipio da Guarda.

O plano apresentado segue as recomendagdes do CPC para todas as “entidades gestoras de dinheiros,
valores ou patrimadnios publicos”, desde de 1 de julho de 2009, que foi publicada na 2.2 Série do Didrio
da Republica, n.2 140, de 22 de julho de 2009, até as publicadas na 2.2 Série do Diario da Republica,
n.2 8 e 132, respetivamente de 13 de janeiro e 9 de julho, ambas de 2015

A implementagdo deste Plano implica, necessariamente, o envolvimento de todas as unidades
organicas do Municipio, quer no que respeita a identificacdo dos riscos e infragdes conexas, quer na
apresentagao de medidas de prevengado de corrupgao - consubstanciam um sério obstaculo ao normal
funcionamento das instituigées e que se revelam, como uma ameaga a democracia, prejudicando a
seriedade das relagdes entre a Administragdo Publica e os cidaddos e obstando ao desejavel
desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento dos mercados e medidas de resposta ao
surto pandémico da Covid-19, para que os relatérios finais reflitam as realidades de todas as areas e
Servigos.

Com o avango do quadro normativo, e em especial com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 109-E/2021,
de 9 de dezembro, que aprova o Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo (RGPC) e cria 0 Mecanismo
Nacional Anticorrup¢do (MENAC), passou a estar previsto, no artigo 6.2, que todas as entidades

! Didrio da Republica, 2.2 Série, n.2 8, de 13 de janeiro de 2015, pp. 792 a 793 e DR, 2.2 Série, n.2 132, de 9 de julho de 2015,
pp. 18448.
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abrangidas devem implementar um Programa de Cumprimento Normativo (PCN). Este programa deve
incluir obrigatoriamente:

e -Um Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas;

- Um Cédigo de Conduta;

- Um Programa de Formagao;
e - Um Canal de Denuncias;

- A designacdo de um responsével que assegure a aplicagdo e o controlo do cumprimento do
PCN.

O Plano serd, assim, sempre assumido como uma oportunidade de reflexdo interna para a melhoria
das praticas existentes.
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2. OBJETIVOS

O Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e InfragGes Conexas visa essencialmente:

e Restringir a oportunidade de risco de corrupgao e de agdes conexas, promovendo, assim, a
transparéncia;

e Identificar os riscos criticos de gestdo, incluindo as principais dreas que potencialmente
poderdo ser sujeitas a atos de corrupgdo, bem como os respetivos controlos, tendo em vista,
sempre, a sua prevengao;

e Na perspetiva preventiva, reforgar a cultura da CMG e dos respetivos colaboradores, no
respeito pela conduta ética e ser um modelo de referéncia em matéria de boas praticas, quer
nos relacionamentos internos, quer nos externos;

e Adicionalmente, pretende alicercar o compromisso da CMG na prevengdo e combate a
corrupgao e infragées conexas, bem como alicergar a conduta ética dos seus colaboradores e
dar cumprimento a Recomendagao n.2 1/2009.

Para a Camara Municipal o PPRC constitui por isso um auxiliar e instrumento de gestdo, uma vez que
integra, de forma clara, os principios implicitos na sua missdo, atribuigGes e valores.

A elaboragdo de um instrumento de prevengdo de riscos de corrupgdo para a CMG tem como objetivo
salvaguardar e reforgar a sua credibilidade, no contexto das atribuigées que Ihe estdo cometidas de
quaisquer riscos no ambito de infragdes relacionadas com a pratica de atos de corrupgdo.

O presente Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPRCIC) estabelece a
politica de gestdo de riscos do Municipio da Guarda, clarificando os responsaveis e as respetivas
fungGes no ambito do processo de gestdo de risco, bem como a metodologia a adotar, em alinhamento
com os requisitos legais decorrentes do Regime Geral de Prevengdo da Corrupgao (RGPC), aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro.

Nos termos do artigo 6.2, n.2s 1 e 2 do RGPC, o Municipio da Guarda adota e implementa o PPRCIC
com os seguintes objetivos:

e Identificar as principais dreas de atividade municipal suscetiveis a riscos de corrupgio e
infragdes conexas, incluindo aqueles associados ao exercicio de fungdes pelos titulares dos
orgaos de administragao e diregao;

e Avaliar a probabilidade da ocorréncia desses riscos e a gravidade das suas consequéncias
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(impacto);

e Propor medidas preventivas e corretivas que minimizem a probabilidade de ocorréncia de
riscos e situacGes identificadas;

e Nas situacdes de risco elevado ou maximo, propor medidas de prevencdo mais exaustivas e
garantir a sua execugdo prioritdria;

e Designar um responsavel geral pela execugdo, controlo, monitorizacdo e revisdo do PPRCIC.

Na sua elaboragdo foram envolvidos, os servigos, os gabinetes, o departamento e todas as unidades
orgénicas, quer no que respeita a identificagéo dos riscos e infragbes conexas, quer na apresentagao
de medidas de prevengdo de corrupgao.

Para a concretizagdo do PPRC, seguiram-se as seguintes linhas orientadoras:
a) Promover os principios de caracter ético e deontoldgico;
b) Adotar praticas que promovam a simplificacdo e a partilha de procedimentos;

c) Otimizar os procedimentos de controlo interno, minimizando a ocorréncia de erros e ndo
conformidades, com aposta clara na proatividade e prevengéo;

d) Fortalecer os mecanismos facilitadores de comunicagdo que assegurem os esclarecimentos a eventuais
duvidas de conduta e de participagdo de atos de corrupgdo ou infragdes conexas.

Aplica-se a todos os trabalhadores que integram o quadro de pessoal e demais trabalhadores, quer
prestadores de servigos, quer outros com vinculos laborais por tempo determinado ou indeterminado
e, ainda a todas as entidades publicas e ou privadas e outros interessados que diretamente ou
indiretamente se relacionam com a CMG.

Enquanto instrumento de gestdo transversal e de suporte ao processo de decisdo, o PPRCIC aplica-se
a todos os trabalhadores do Municipio da Guarda, incluindo eleitos, dirigentes, chefias, prestadores
de servigos e demais colaboradores, independentemente do tipo de vinculo juridico.

No que respeita ao relacionamento externo, o Plano abrange igualmente os municipes, fornecedores
de bens, prestadores de servigos e outros cocontratantes que se relacionem com o Municipio da

Guarda.

A responsabilidade geral pela execugdo, controlo, monitorizagdo e revisdo do Plano cabe ao
responsavel designado para o efeito, em articulagdo com todas as unidades organicas da Camara
Municipal da Guarda.
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4. CONDUTA E COMPROMISSO ETICO

Para além do cumprimento das demais normas e procedimentos legais aplicaveis as rela¢des entre a
Administragdo Publica e os particulares, os titulares dos 6rgdos autarquicos e todos os colaboradores
do Municipio da Guarda, independentemente da relagdo contratual que com este mantenham, devem
pautar o seu comportamento pelos procedimentos, principios e valores éticos constantes no Codigo
do Procedimento Administrativo, na Lei do Trabalho em Fungdes Publicas, no Cédigo Europeu de Boa
Conduta Administrativa, bem como nos principios definidos no Regime Geral de Prevencdo da
Corrupgdo (RGPC), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro.

Nos termos do artigo 6.2 do RGPC, o Municipio da Guarda implementa um Programa de Cumprimento
Normativo que inclui, entre outros instrumentos, um Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupcdo e
Infragdes Conexas (PPRCIC), um Cédigo de Conduta, um Canal de Dentncias e agbes de formagdo
obrigatérias e periddicas, com o objetivo de prevenir, detetar e sancionar praticas de corrupgéo e
infragbes conexas.

Os titulares de cargos e todos os trabalhadores devem procurar evidenciar e adotar uma conduta
baseada nos seguintes principios:

a) Integridade;
b) Profissionalismo;
c) Celeridade;
d) Eficiéncia;
e) Obijetividade;
f) lIgualdade;
g) Equidade;
h) Transparéncia;
i) Responsabilidade;
Sem prejuizo do ja referido, deverdo ainda salvaguardar e procurar:
a) O respeito absoluto pelo cumprimento do quadro legal vigente;
b) O respeito pelos interesses legitimos ou direitos legalmente protegidos dos cidados;

c) O cumprimento das orientagdes internas legitimamente emanadas pelos seus superiores e
drgdos autdrquicos;
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d) O ndo exercicio de atividades privadas sem que as mesmas se encontrem devidamente
autorizadas, nos termos do quadro legal vigente;

e) A ndo promogdo de situagGes de conflito de interesses;

f) N&o aceitar qualquer presente, ou beneficio, que, independente do valor possa influenciar, ou
ter como intencdo influenciar, mesmo que ndo expressa, a imparcialidade com que exercem
as suas fungdes.

A responsabilidade pela aplicagdo, controlo e revisdo das medidas e principios aqui previstos cabe ao
responsavel designado para o cumprimento do Programa de Prevengdo, em articulagdo com todas as
unidades organicas do Municipio.

O Municipio da Guarda compromete-se, ainda, a assegurar a¢des de formacdo e sensibilizagdo
regulares sobre ética publica, integridade e prevengdo de riscos, dirigidas a todos os seus
colaboradores.

5. CARACTERIZAGAO ORGANIZACIONAL DO MUNICIPIO DA GUARDA

MISSAO E ATRIBUICOES

A miss3o dos municipios consiste na promogdo e salvaguarda dos interesses préprios das respetivas
populacdes, designadamente nos dominios referidos no n.2 2 do artigo 23.2 da Lei n.2 75/2013, de 12
de setembro, na redacdo que |he foi conferida pela Lei n.2 69/2015, de 16 de julho.

A Administragdo Central tem vindo a transferir ao longo dos anos diversas atribuicdes e competéncias
para os Municipios.

Deste modo, as atribuicdes dos municipios sdo as constantes no n.2 2 do artigo suprarreferido e as
constantes na Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto e na respetiva legislagdo de desenvolvimento, que
foram recebidas, e as demais previstas em legislagdao extravagante.

ESTRUTURA ORGANICA

O Municipio da Guarda, com o intuito de incrementar a eficiéncia e eficacia da Camara Municipal
relativamente a capacidade de resposta dos seus servigos as necessidades dos municipes, promoveu
recentemente a revisdo da estrutura organizacional, tendo identificado como urgente:

a) Rever o modelo organizacional atual, que deve ser atualizado de forma a ir de encontro as
prioridades de atuagdo da Camara Municipal;
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b) Garantir a implementagdo eficaz da descentralizagdo de competéncias do Estado Central para

c)

as autarquias, nomeadamente na area da satde, acdo social e educagdo, de forma a melhorar
a qualidade dos servigos prestados e a capacidade de resposta dos mesmos;

Incrementar os niveis de servigo das unidades organicas no ambito de atuagdo da Camara
Municipal.

O Municipio definiu ainda como prioridade estratégica o desenvolvimento dos servigos municipais, de
forma a promover a eficécia e eficiéncia dos mesmos, e garantir a prossecucdo das necessidades e do
interesse publico.

O modelo organizacional proposto rege-se por um conjunto de principios organizacionais prioritarios
com foco na eficiéncia, eficacia e transparéncia da atuagdo da Camara Municipal, designadamente:

a)

b)

c)

d)

Reforco das unidades organicas intermédias e respetivas chefias, para incremento de
proximidade dos colaboradores e redugdo da burocracia, promovendo o desempenho dos
servigos municipais a nivel de eficdcia, eficiéncia e compromisso;

Conjugagao de fungdes por natureza, similares e complementares, com o objetivo de
incrementar a eficacia processual, clarificar fungdes e evitar a sua duplicagdo na estrutura;

Substitui¢do de chefias informais por chefias formais, de forma a clarificar a governacgéo e a
garantir a efetividade das fungGes de coordenacgdo;

Garantia de segregagdo de fungdes conflituantes que possam comprometer a transparéncia
processual da Camara.

Os servigos da Camara Municipal da Guarda (CMG) encontram-se organizados de acordo com a
estrutura organica e organograma definidas no Regulamento Organico do Municipio da Guarda em

vigor.

Assim, de acordo com o referido regulamento, a organizagao interna dos servicos municipais obedece
a um modelo de estrutura hierarquizada composta por:

a)

b)

d)

Divisbes - as quais correspondem a unidades organicas flexiveis, dirigidas por um chefe de
divisdo municipal (cargo de diregcdo intermédia de 2.2 grau);

Secgdes - que sdao unidades organicas flexiveis dirigidas por um chefe de servico municipal
(cargo de diregdo intermédia de 3.2 grau);

Gabinetes - que sdo unidades organicas flexiveis dirigidas, caso necessario, por um dirigente
intermédio de 3.2 grau (cargo de diregdo intermédia de 3.2 grau);

Areas municipais - que sdo subunidades organicas flexiveis dirigidas, caso necessario, por
cargos de diregdo intermédia de 4.2 grau, designados por coordenador técnico, encarregados
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ou dirigentes de 4.2 grau.

As unidades organicas flexiveis do Municipio da Guarda, cuja criagdo foi justificada pela necessidade
de agregar sob as respetivas algadas um conjunto de unidades organicas flexiveis (Sec¢des e dreas
municipais), e respetivas Secgdes, e conforme o respetivo organograma, organizam-se da seguinte

forma:
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GUARDA

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E DE INFRACCOES CONEXA

GABINETE DE APOIO A PRESIDENCIA E VEREAGAO

Principais Atividades:

a)

b)

d)

Prestar assessoria técnica e administrativa a Presidéncia e Vereagdo da Camara Municipal da Guarda
nos dominios do desenvolvimento econédmico e social, local e regional, da organizacdo e gestao
municipais, das relagdes institucionais com 6rgdos e estruturas do poder central, com institutos
publicos e instituigdes privadas com atividade relevante no concelho, com as juntas de freguesia,
assim como com outros municipios e associagdes de municipios, e de outros dominios julgados
convenientes;

Prestar apoio administrativo e de secretariado a Presidéncia e Vereagdo, cobrindo logistica de
deslocagdes;

Apoiar no planeamento e operacionalizagdo de ceriménias protocolares, eventos, reunides,
conferéncias, semindrios e outros atos solenes ocorrentes no Municipio que envolvam a Presidéncia
e Vereagdo, em articulagdo com o Gabinete de Comunicagdo, Relagdes Publicas e Protocolo;

Apoiar no desenvolvimento pratico das relagdes institucionais do Municipio com os érgdos e
estruturas da Administragdo Publica central, institutos publicos e privados, Juntas de Freguesia, assim
como com outros Municipios e Associagdes de Municipios, em articulagdo com o Gabinete de
Comunicagdo, Relagbes Publicas e Protocolo.

GABINETE DE APOIO AS JUNTAS DE FREGUESIA E AS ASSOCIACOES

Principais Atividades:

a) Planear e monitorizar a operacionalizagdo de responsabilidades da Cdmara Municipal para com as
Juntas de Freguesia e Associagdes da Guarda, em articulagdo com os servigos municipais relevantes;

b) Apoiar os servicos municipais no atendimento das Juntas de Freguesia e Associagdes da Guarda no
ambito das suas solicitagdes e reclamagdes;

¢) Promover e divulgar os resultados dos apoios institucionais da Camara Municipal as Juntas de
Freguesia e Associacbes da Guarda.

GABINETE DE PROTEGAO CIVIL
Principais Atividades:

a) Planear e coordenar agdes de ambito de protegdo civil, conforme disposto na legislagdo em vigor
relativa a estruturas de protegao civil;

b) Identificar e analisar riscos coletivos de acidentes e catastrofes naturais, definir e acompanhar
implementagdo de medidas de mitigagdo, e prestar apoio na resolugdo dos incidentes;

c) Assegurar o funcionamento da Comissdo Municipal de Protecdo Civil, da Comissdo Municipal de
Defesa da Floresta Contra Incéndios e de outros 6rgdos municipais pertinentes ao dmbito de atuagdo
do Gabinete;

d) Assegurar o abastecimento de emergéncia de dgua as populagdes da Guarda;
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e)

f)

g)

h)

Prestar apoio logistico a grandes eventos no municipio no ambito da salvaguarda da seguranga dos
cidadaos, e emitir pareceres de seguranca publica neste ambito;

Coordenar resolugdo de ocorréncias de corte de via publica, em articulagdo com forgas de seguranga,
e Secgdo de Equipamentos e Infraestruturas;

Assegurar sustentagao logistica de todas as operagGes de socorro solicitadas por bombeiros e forgas
de seguranga;

Assegurar o atendimento de pedidos de entidades privadas e municipes no ambito de protegao civil.

GABINETE DE AUTORIDADE SANITARIA VETERINARIA MUNICIPAL (GASVM)

Principais Atividades:
a) Apoiar nas atividades de inspeg¢do sanitdria e alimenticia de estabelecimentos e veiculos que alojem
animais ou trabalhem com produtos de origem animal e derivados;
b) Elaborar pareceres e prestar suporte técnico aos servigos municipais no ambito da inspecdo sanitaria
e alimenticia;
c) Apoiar a Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica e autoridades de saude da Guarda no

ambito da inspegdo sanitaria e alimenticia.

GABINETE DE AUDITORIA, CONTROLO INTERNO E CONTROLO DE GESTAO (GACICG)

Principais Atividades:

1 — No dominio da auditoria e controlo interno tem como competéncias especificas:

a)

b)

c)

d)

e)
f)

2 — No dominio do controlo de gestdo tem como competéncias especificas:

Planear e operacionalizar o plano anual de auditoria interna da Camara Municipal, com foco na
otimizacdo do controlo interno, o incremento do desempenho dos servigos municipais e o fomento
do desenvolvimento sustentavel dos mesmos;

Elaborar e comunicar superiormente os relatérios de auditoria interna da Camara Municipal,
assegurando o cumprimento por parte dos servicos municipais das politicas, regulamentos,
processos e legislagdo em vigor;

Assegurar a comunicag¢do de informagdes de controlo interno a entidades externas no ambito das
responsabilidades da Camara Municipal, nomeadamente a Dire¢do-Geral das Autarquias Locais, o
Tribunal de Contas, o Instituto Nacional de Estatistica, a Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Centro e outras entidades aplicaveis;

Prestar apoio a realizagdo e acompanhar os trabalhos efetuados por equipas de auditoria externa na
Camara Municipal;

Assegurar visitas de vistoria aos organismos onde a Camara Municipal detenha participagGes sociais;

Assegurar o tratamento das evidéncias de auditoria interna e externa por parte dos servigos
municipais em que ocorram, e monitorizar a sua resolugdo.
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a) Garantir a definicio e implementagdo dos indicadores de gestdo da Camara Municipal, em
articulagio com os restantes servicos municipais, garantindo a exaustividade e pertinéncia da
monitoriza¢do da performance da mesma;

b) Assegurar a elaboragdo e comunicagdo de relatérios de desempenho da atividade da Cédmara
Municipal, cobrindo a comunicagdo de evidéncias de eficicia e eficiéncia da atividade da sua
atividade, e propondo agdes corretivas e de melhoria;

C) Prestar suporte técnico aos restantes servigos municipais no tratamento dos indicadores de gestao
da Camara Municipal, garantindo a sua qualidade e consisténcia;

d) Prestar suporte técnico ao Gabinete de Informdtica e Modernizacdo Administrativa no
desenvolvimento de solugdes que facilitem a submissdo, contabilizagdo, andlise e partilha dos
indicadores de gestdo da Camara Municipal.

GABINETE DE INFORMATICA E MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVA (GIMA)

Principais Atividades:

1 — No dominio da informética tem como competéncias especificas:

a) Garantir a defini¢do e implementagdo da estratégia de desenvolvimento da camada de sistemas de
informagdo do municipio, em articulagdo e complemento com os restantes servicos municipais,
garantindo a cobertura das necessidades dos mesmos;

b) Gerir o parque informatico da Camara Municipal e de outros edificios ao seu encargo, e de outras
entidades com as quais a Camara Municipal detenha acordos neste ambito, cobrindo
desenvolvimento, integracdo, teste, manutengao e garantia de ciberseguranca;

c) Assegurar o helpdesk referente a todos os equipamentos e aplicagdes informaticas da Camara
Municipal;
d) Elaborar pareceres e prestar suporte técnico aos servigos municipais no &mbito da informética;

e) Elaborar estudos de mercado no sentido de identificar projetos e solugdes inovadoras no dmbito da
informatica que possibilitem valor acrescentado para a atuagdo dos servigos municipais;

f) Assegurar a aquisi¢io de equipamento informdtico necessario & atividade dos servicos municipais,
em articulagdo com a Seccio de Contratagdo Publica e Inventérios;

g) Definir e monitorizar o cumprimento de regras que garantam a seguranga informdtica dos
equipamentos e confidencialidade e disponibilidade dos dados existentes nas bases de dados da
Camara Municipal, em linha com o Regulamento Geral de Protegdo de Dados;

h) Fomentar a utilizagdo de materiais de utilizagdo e formagdo dos equipamentos informaticos da
Camara Municipal.

2 — No dominio da moderniza¢do administrativa tem como competéncias especificas:

a) Garantir a defini¢do e implementagdo da estratégia de modernizagdo administrativa dos processos
da Camara Municipal, em articulagiio e complemento com o Gabinete de Auditoria, Controlo Interno
e Controlo de Gestdo e restantes servicos municipais, promovendo a sua melhoria continua e
desmaterializagdo;
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b) Prestar suporte técnico no desenho e implementagdo de novos processos da Camara Municipal, em
articulagdo com o Gabinete de Auditoria, Controlo Interno e Controlo de Gestdo e restantes servigos
municipais.

GABINETE DE COMUNICAGAO, RELAGOES PUBLICAS E PROTOCOLO (GCRPP)

Principais Atividades:

1 — No dominio da comunicagdao tem como competéncias especificas:

a) Garantir a definicdo e implementacdo da estratégia de comunicagdo interna e externa, e imagem da
Camara Municipal, em articulacdo e complemento com os restantes servicos municipais, garantindo
a divulgacdo da informacdo institucional relevante e fomentando a boa imagem da Camara
Municipal;

b) Prestar suporte técnico na criagdo, produgdo e gestdo de conteudos escritos e audiovisuais para
todas as plataformas no ambito da divulgagdo dos servigos municipais;

¢) Prestar assessoria de comunicacdo e imagem para todas as plataformas no ambito da divulgagdo dos
servigos municipais;

d) Definir e monitorizar o cumprimento de regras de utilizagdo da imagem da Camara Municipal por
parte dos servicos municipais, e por outras entidades que utilizem o nome e imagem do municipio.

e)
2 — No dominio das relagbes publicas e protocolo tem como competéncias especificas:
a) Assegurar o planeamento e operacionalizagdo de cerimdnias protocolares, eventos, reunides,
conferéncias, semindrios e outros atos solenes ocorrentes no Municipio;
b) Emitir pareceres de ambito protocolar para suporte a restantes érgaos autarquicos;

C) Assegurar o desenvolvimento pratico das relagdes institucionais do Municipio com os 6rgdos e
estruturas da Administragdo Publica central, institutos publicos e privados, Juntas de Freguesia, assim
como com outros Municipios e Associagdes de Municipios.

GABINETE DE PARTICIPACOES SOCIAIS (GPS)

Principais Atividades:

a) Garantir nomeagdo e representacdo da Camara Municipal nas assembleias e outros foruns de gestdo
das entidades participadas, em linha com a lei em vigor e estatutos das mesmas;

b) Garantir a definicdo e implementacdo da estratégia de gestdo de participagdes sociais e servigos
municipalizados existentes na Cdmara Municipal, com foco na promogao da eficiéncia processual dos
servigos da competéncia da Camara Municipal e na melhor prossecugdo do interesse publico dos
cidadaos da Guarda;

c) Assegurar a gestdo da carteira de participagbes sociais e servicos municipalizados da Camara
Municipal, monitorizando a sua eficiéncia e eficacia processual, em articulagdo com os servigos
municipais com competéncias semelhantes e/ou complementares;
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d) Assegurar a elaboragdo de estudos de viabilidade relativamente aos aspetos econdémicos, técnicos e

financeiros da aquisicdo e alienacdo de participagdes sociais, e criagdo e dissolugdo de servigos
municipalizados, conforme disposto na lei em vigor.

GABINETE DE FISCALIZAGAO MUNICIPAL (GFM)

Principais Atividades:

a)

b)

<)

d)

e)

Planear, coordenar e operacionalizar a fiscalizagdo do cumprimento dos regulamentos municipais e
planeamento e regras de gestdo urbanistica, em articulagdo com a Seccdo Administrativa, Secgdo de
Planeamento e Seccio de Gestdo Urbanistica;

Prestar suporte técnico aos servicos municipais que requeiram, no desenvolver das suas
competéncias, agdes de fiscalizagdo ou semelhante;

Elaborar pareceres e esclarecimentos no ambito da fiscalizagdo administrativa e de obras particulares
em resposta a pedidos dos servigos municipais e pedidos ou reclamagdes de cidaddos;

Colaborar com forgas de seguranga e entidades fiscalizadores ao nivel da Administragdo Central com
atuacdo na Guarda, no seu ambito de atuagdo;

Garantir quaisquer outras competéncias no dmbito da fiscalizagdo administrativa e de obras
particulares que sejam consideradas responsabilidade da Camara Municipal.

DIVISAO ADMINISTRATIVA E DE RECURSOS HUMANOS (DARH)

Principais Atividades:

a)

b)

c)

d)

e)

Assegurar o funcionamento eficaz e eficiente dos servicos administrativos da Camara Municipal,
nomeadamente o expediente geral, arquivo vivo, servigos juridicos, atendimento ao municipe e
suporte logistico ao processo eleitoral na Guarda;

Assegurar o funcionamento eficaz e eficiente do servico de gestdo de recursos humanos,
nomeadamente o processamento de vencimentos, assiduidade, recrutamento, formagdo
profissional, gestdo de desempenho e seguranca, higiene e satde no trabalho;

Coordenar a elaborag3o e propor superiormente o programa de seguranga, higiene e saide no
trabalho da Camara Municipal;

Acompanhar, monitorizar e reportar superiormente indicadores de desempenho dos servicos
municipais da sua competéncia;

Desenvolver e implementar iniciativas de melhoria continua da qualidade e desempenho dos servigos
municipais da sua competéncia.

DIVISAO FINANCEIRA E DE APROVISIONAMENTOS (DFA)

Principais Atividades:
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a)

Assegurar o funcionamento eficaz e eficiente dos servicos financeiros da Camara Municipal,
nomeadamente o planeamento econémico-financeiro, a contabilidade e a tesouraria;

b) Assegurar o funcionamento eficaz e eficiente dos servicos de aprovisionamento da Camara
Municipal, nomeadamente a fungdo compras, gestdo de concursos publicos e gestdo do patriménio;

¢) Coordenar a elaboragdo e propor superiormente o Orgamento Municipal e as Grandes Opgbes do
Plano;

d) Acompanhar, monitorizar e reportar superiormente indicadores de desempenho dos servigos
municipais da sua competéncia;

e) Desenvolver eimplementar iniciativas de melhoria continua da qualidade e desempenho dos servigos
municipais da sua competéncia.

DIVISAO DE MOBILIDADE (DM)

Principais Atividades:

1 — No dominio da mobilidade tem como competéncias especificas:

a)

b)

c)

d)

f)

g

h)

2 — Elaborar o plano de transportes escolares e assegurar o seu cumprimento;

3 — Assegurar a gestdo, conservagao e seguranga do Centro Coordenador de Transportes, bem como a
comunicagdo de chegadas e partidas;

4 — No dominio da gestdo do Parque Automdvel tem como competéncias especificas:

a)
b)

Garantir a definicdo e implementacdo do plano de mobilidade do municipio, acompanhando a
operacionaliza¢do das iniciativas definidas;

Assegurar a gestdo e planeamento dos transportes urbanos da responsabilidade do municipio,
acompanhando a operacionalizagdo das iniciativas definidas;

Acompanhar e coordenar os transportes interurbanos e intermunicipais, em articulagdo com a
Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela;

Acompanhar processos de concessao de exploracdao de servigos publicos na drea dos transportes
publicos urbanos;

Acompanhar a fiscalizacdo da concessdo de transportes publicos urbanos, em articulagio com o
Gabinete de Fiscalizagdo Municipal;

Elaborar normas municipais cobrindo tematicas de estacionamento publico e infraestruturas de
estacionamento a cargo da Camara Municipal, locais de carga e descarga e zonas de taxis;

Assegurar a gestdo e operacionaliza¢do de infraestruturas de estacionamento a cargo da Camara
Municipal;

Assegurar a gestao e operacionalizagao do modelo de estacionamento tarifado de duragdo limitada,
nomeadamente o desenvolvimento, manutengdo e melhoria continua do sistema de estacionamento
e parquimetros e a emissdo de disticos de residente pata estacionamento, em articulagio com o
Gabinete de Fiscalizagdo Municipal e o Gabinete de Informatica e Modernizagdo Administrativa.

Assegurar a gestdao operacional da frota automével;

Assegurar a gestdo e operacionalizacdo da oficina, nomeadamente garantir a manutencdo, limpeza
e abastecimento da frota;
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d)

€) Monitorizar indicadores de gestdo da frota municipal, nomeadamente horas de trabalho,

quilémetros percorridos, consumos e despesas de manutengdo, suportando a melhoria continua da
gestdo da frota;

Monitorizar condi¢Bes de seguranca da frota municipal e equipamentos da oficina, e garantir a sua
utilizagdo segura.

DIVISAO DE PLANEAMENTO E GESTAO URBANISTICA (DPGU)

Principais Atividades:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Assegurar o funcionamento eficaz e eficiente dos servigos de planeamento urbanistico da Camara
Municipal, nomeadamente o planeamento, a gestdo de toponimia e a gestdo de sistemas de
informacdo geografica e cartografia;

Assegurar o funcionamento eficaz e eficiente do servigo de gestdo urbanistica da Camara Municipal,
e respetivas vistorias;

Coordenar a definicio e propor superiormente a estratégia de ordenamento do territério e
planeamento urbanistico da Guarda, e a estratégia ambiental da Guarda;

Coordenar a elaboracéo e propor superiormente o Plano de Desenvolvimento Municipal, planos de
urbanizag3o e planos de pormenor da Guarda;

Acompanhar, monitorizar e reportar superiormente indicadores de desempenho dos servigos
municipais da sua competéncia;

Desenvolver e implementar iniciativas de melhoria continua da qualidade e desempenho dos servigos
municipais da sua competéncia.

DIVISAO DE OBRAS PUBLICAS, EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURAS (DOPEI)

Principais Atividades:

a)

b)

c)

d)

Assegurar o funcionamento eficaz e eficiente das obras publicas da Camara Municipal,
nomeadamente a gestdo de redes de distribuicdo de energia e de comunicagdes, e o planeamento,
elaboragio e fiscalizacdo de obras publicas;

Assegurar o funcionamento eficaz e eficiente dos servicos de gestdo de equipamentos e
infraestruturas da Camara Municipal, nomeadamente edificios e equipamentos municipais, e vias de
circulagao;

Acompanhar, monitorizar e reportar superiormente indicadores de desempenho dos servicos
municipais da sua competéncia;

Desenvolver e implementar iniciativas de melhoria continua da qualidade e desempenho dos servicos
municipais da sua competéncia.
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DIVISAO DE AMBIENTE (DA)

Principais Atividades:

a) Assegurar o funcionamento eficaz e eficiente dos servicos de gestdo de ambiente da Camara
Municipal, nomeadamente a conservacdo de jardins e espacos verdes, a limpeza e higiene urbana, a
gestdo de florestas e desenvolvimento rural, a gestdo dos cemitérios, mercados e feiras municipais,
e a gestdo do Centro de Recolha Oficial;

b) Assegurar o funcionamento eficaz e eficiente dos servicos de dgua e saneamento da Camara
Municipal, nomeadamente a gestdo das redes de agua e saneamento, do atendimento ao municipe
e a faturagdo de contratos de agua;

¢) Coordenar a definigdo e propor superiormente a estratégia de desenvolvimento dos espagos verdes
municipais da Guarda;

d) Coordenar a elaboracdo e propor superiormente o Plano Municipal de Defesa da Floresta da Guarda;

e) Acompanhar, monitorizar e reportar superiormente indicadores de desempenho dos servigcos
municipais da sua competéncia;

f) Desenvolver e implementar iniciativas de melhoria continua da qualidade e desempenho dos servigcos
municipais da sua competéncia.

DIVISAO DE EDUCAGAO, INTERVENGAO SOCIAL E JUVENTUDE (DEISJ)

Principais Atividades:

a) Assegurar o funcionamento eficaz e eficiente dos servigos de educacdo da Camara Municipal,
nomeadamente a gestdo do parque escolar e intervengdo socioeducativa, a agdo social escolar, a
gestdo dos refeitdrios e iniciativas destinadas a juventude;

b) Assegurar o funcionamento eficaz e eficiente dos servigos de intervengado social da Cdmara Municipal,
nomeadamente o seu planeamento e operacionalizagdo, bem como iniciativas de ambito
habitacional;

c) Coordenar a elaboragdo e propor superiormente a Carta Educativa do Municipio da Guarda;

d) Acompanhar, monitorizar e reportar superiormente indicadores de desempenho dos servigos
municipais da sua competéncia;

e) Desenvolver e implementar iniciativas de melhoria continua da qualidade e desempenho dos servigos
municipais da sua competéncia.

DIVISAO DE DESPORTO E SAUDE (DDS)

Principais Atividades:

1 — No dominio da promogao da saude e bem-estar tem como competéncias especificas:

a) Garantir a definicdo e implementagdo do plano de intervengdo municipal na area da saude e
promocdo do bem-estar, focando em tematicas de inclusdo social, qualidade de vida e prevengdo de
doengas e comportamentos de risco;
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b) Apoiar e coordenar iniciativas de intervengdo municipal na drea da satide e promogdo do bem-estar,
colaborando com Administragdo Central, instituigdes locais, entidades competentes e parceiros.

2 — No dominio da promogio desportiva tem como competéncias especificas:

a) Garantir a definicdo e implementag3o do programa de promogdo desportiva do Municipio, cobrindo
a promogao desportiva escolar e suporte ao associativismo socio desportivo;

b) Planear e garantir parcerias com escolas e associagdes de ambito desportivo no ambito da promogdo
desportiva;

c) Prestar suporte na definigdo, coordenagdo e operacionalizagdo de projetos, programas e eventos de
promogao desportiva no Municipio, em articulagdo com organizagdes associativas, escolas e outras
estruturas formais e informais da comunidade municipal, e servigos municipais competentes.

3 - No dominio dos equipamentos desportivos municipais tem como competéncias especificas:

a) Gerir as piscinais municipais, Pavilhdo de S3o Miguel, Estadio Municipal, Campo de Jogos do Zambito,
Pavilhdo do Inatel e espagos municipais de &ambito desportivo futuros, cobrindo a sua
operacionalizagdo, manutengdo e melhoria continua.

DIVISAO DE CULTURA (DC)

Principais Atividades:

a) Assegurar o funcionamento eficaz e eficiente da intervengdo cultural da Camara Municipal,
nomeadamente a gestdo do Teatro Municipal da Guarda e o programa de iniciativas de promogao
cultural;

b) Assegurar o funcionamento eficaz e eficiente dos Museus e Bibliotecas municipais, bem como a
gestdo do patrimdnio cultural e arqueoldgico da Guarda;

¢) Acompanhar, monitorizar e reportar superiormente indicadores de desempenho dos servicos
municipais da sua competéncia;

d) Desenvolver eimplementar iniciativas de melhoria continua da qualidade e desempenho dos servigos
municipais da sua competéncia.

DIVISAO DE ECONOMIA E TURISMO (DET)

Principais Atividades:

1 — No dominio do desenvolvimento econémico e empreendedorismo tem como competéncias especificas:

a) Garantir a definicdo e implementagdo do programa de desenvolvimento econémico e fomento do
empreendedorismo do municipio, cobrindo a dinamizagdo e promogdo dos setores econdémicos da
Guarda e fomento do emprego, em articulagdo e complemento com agentes dos setores econdmicos
da Guarda e nacionais, e institui¢des nacionais, promovendo a sua exaustividade e coesao;

b) Apoiar servigos municipais da Cdmara da Guarda no desenvolvimento da estratégia da sua atuagdo
para incremento de fontes de receita e atragdo de investimento, através da capitalizagdo das
valéncias existentes;
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¢) Apoiar e acompanhar iniciativas de promogao do desenvolvimento econémico e sécio econémico, e
fomento do empreendedorismo na Guarda, promovidas por agentes econdmicos da Guarda,
nacionais e internacionais;

d) Identificar oportunidades e elaborar candidaturas da Camara Municipal a fundos nacionais e
comunitarios, e outras oportunidades de financiamento externo, para apoio a continuidade e
evolugdo continua dos servicos municipais;

e) Apoiar e coordenar candidaturas de agentes econémicos locais a fundos e financiamento existente
para projetos potenciados do desenvolvimento da Guarda;

f)  Prestar suporte técnico a investidores no ambito do regulamento do Guarda Investe, nomeadamente
esclarecimento de duvidas, analise de candidaturas e acompanhamento dos projetos.

2 — No dominio do turismo e valorizagdo do territério tem como competéncias especificas:

a) Garantir a definigdo e implementagdo da intervengdo municipal no ambito da promogdo turistica do
Municipio, em articulagdo e complemento com agentes da industria turistica da Guarda e nacionais,
e instituigdes nacionais, promovendo a sua exaustividade e coesao;

b) Planear e garantir parcerias com agentes da industria turistica da Guarda e nacionais no ambito do
desenvolvimento turistico da Guarda;

c) Assegurar o atendimento e divulgacdo da informag3o da oferta e procura turistica da Guarda através
dos canais media existentes e pontos de contato presenciais, em articulagdo com o Gabinete de
Comunicagdo, Relagbes Publicas e Protocolo;

d) Gerir o Welcome Center e o parque de campismo, cobrindo a sua operacionalizagdo, manutengdo e
melhoria continua.
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6. IDENTIFICAGAO DAS AREAS DE RISCO

Nos termos do disposto nos pontos 3 e 4 do Aviso n.2 5882/2009, do Conselho de Prevengdo da
Corrupgio, considera-se “Risco o facto, acontecimento, situagdo ou circunstancia suscetivel de gerar
corrupgdo ou uma infragao conexa.

Os Riscos poderdo ser identificados e classificados quanto a probabilidade da sua ocorréncia e quanto
a gravidade das suas consequéncias. No dmbito da gestdo dos riscos de corrupgdo e infragbes conexas,
é de fundamental relevancia definir também o grau de responsabilidade de cada interveniente na
respetiva administracdo, nos termos da lei”; o que se faz nos seguintes termos:

e Probabilidade de Ocorréncia (PO): 1 — Alta, 2 — Média, 3 — Baixa.
e Gravidade das Consequéncias (GC): A — Alta, B — Média, C — Baixa.

Este Plano obedece aos principios de interesse geral, nomeadamente da prossecugdo do interesse
publico, da igualdade e responsabilidade, da proporcionalidade, da transparéncia, da justica, da
imparcialidade, da boa-fé e da boa governagdo subjacentes a atividade de gestdo e administragdo de
dinheiros, valores e patrimdnio publicos.

S30 varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou um menor risco, destacando-
se entre eles:

e Aqualidade de gestdo e do controlo interno;
e Aintegridade das operagGes e dos processos;
e A motivacao das pessoas;

e A comunicagao.

Comum a todas as previsbes legais estd o principio segundo o qual ndo devem existir quaisquer
vantagens ou promessas de vantagens para o assumir de um determinado comportamento, por agao
ou por omiss3o, seja ele licito ou ilicito. Ligados ou préximos da corrupgdo existem outras situagdes
igualmente prejudiciais a0 bom funcionamento do Estado, suas instituicdes e mercados, tipificados
como crimes.

Em termos sucintos, poderdo constituir corrupgdo ou infragdo conexa as seguintes situagdes:
a) Desvio de recursos publicos para outras finalidades;
e Ofertas de dinheiro ou qualquer bem material para agilizar processos;

e Aceitacdo de gratificagdes ou comissdes para escolher uma empresa que prestara servicos ou
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venderd produtos a CMG;

e Receber e/ou solicitar dinheiro de empresas privadas para aprovar ou executar, propostas
/projetos que as beneficiem;

e  Contratar empresas de familiares;
e Utilizagdo de dinheiro publico para interesse particular.

Quanto ao conflito de interesses no setor publico este pode ser definido como qualquer situagdo em
que um agente publico, por forga do exercicio das suas fungdes, ou por causa delas, tenha de tomar
decisGes ou tenha contacto com procedimentos administrativos de qualquer natureza, que possam
afetar, ou em que possam estar em causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que por essa
via prejudiquem ou possam prejudicar a isengao e o rigor das decisGes administrativas que tenham de
ser tomadas, ou que possam suscitar a mera duvida sabre a isencdo e o rigor que sdo devidos ao
exercicio de fungbes publicas.

Podem igualmente ser geradoras de conflito de interesses, situagdes que envolvam trabalhadores que
deixaram o cargo publico para assumirem fungGes privadas, como trabalhadores, consultores ou
outras, porque participaram, direta ou indiretamente, em decisdes que envolveram a entidade privada
na qual ingressaram, ou tiveram acesso a informagao privilegiada com interesse para essa entidade
derivada ou, também, porque podem ainda ter influéncia na entidade publica onde exerceram
fungdes, através de ex-colaboradores.

As principais fontes legais de qualificagdo e tipificacdo das situagGes de corrupgdo, infragdes conexas
e conflitos de interesses sdo:

e Cddigo Penal - Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de margo;

e Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas - Lei n.2 35/2014, de 20 de junho;

e Estatuto do Pessoal Dirigente - Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro

e Cddigo de Procedimento Administrativo - Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro;

A responsabilidade de gestdo do risco cabe a todos numa organizagdo — dirigentes superiores,
dirigentes intermédios e demais trabalhadores.

Assim, pretende-se que o presente plano cumpra as disposigdes legais que Ihe sdo aplicaveis e que
identifique as situagdes suscetiveis de corrupgdo e infragdes conexas, relativamente a cada area de
intervencgado.

Os riscos podem ser graduados em fungdo da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas
consequéncias.
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Para a classificagdo dos riscos, segundo critérios de probabilidade de ocorréncia e de gravidade da
consequéncia, procedeu-se a elaboragdo da matriz seguidamente apresentada:

Probabilidade

de ciaHarie Baixa (3) Média (2) Alta (1)
O risco decorre de um | O risco estd associado a | O risco decorre de um
Fart e e processo que apenas | um processo esporadico | processo corrente e
A ocorrera em | da organizagdo que se | frequente da CMG.
graduagao . . ]
circunstancias admite que venha a
excecionais. ocorrer
SREERESL S a3} Média (2) Alta (1)
consequéncias
A situacdo de risco ndo | A situagdo de risco pode | Causa prejuizos
tem  potencial para | comportar prejuizos | significativos,
provocar pre-juizos | finan-ceiros e perturbar | nomeadamente
Fatores de | financeiros, nem provoca | 0 normal | financeiros, viola o0s
graduacdo danos relevantes na | funcionamento dos | principios de interesse
imagem e | servigos. publico e lesa a
operacionalidade dos credibilidade da CMG
servigos.

0 grau do risco, resultante da avaliagdo do grau de probabilidade de ocorréncia e da gravidade da
consequéncia, foi classificado como elevado, moderado ou fraco conforme a seguinte matriz de risco:

Probabilidade

/Gravidade

Baixa (3)

Média (2)

Alta (1)

Baixa (3)

Moderado

Média (2)

Alta (1)

Moderado

A CMG privilegia as medidas focalizadas na prevengdo do risco e da ocorréncia do fenémeno da
corrupgao e infragdes conexas, visando, essencialmente, clarificar as zonas de incerteza e, refor¢ando
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assim, uma gestao de confianga.

Seguidamente, enumera-se um conjunto de fatores que potenciam o surgimento de situagdes de
corrupgao ou de outras infragGes conexas:

e 0 ambiente propicio;

Qualidade da gestao - idoneidade dos dirigentes e decisores;

A adequacao do sistema de controlo interno;

A ética e conduta das organizagdes e dos trabalhadores;

Desmotivacao e desresponsabilizagdo dos trabalhadores;
e Alegislagdo e normas de conduta.

Tendo em linha de conta estes principios, o plano existente foi revisto, a fim de o adequar a atual
realidade do Municipio da Guarda, tendo em vista prevenir os riscos de gestao associados a corrupgao
e infragcOes conexas através da elaboracdo do presente PPRC e do Mapa de Ag¢des de Controlo para
2023 - Quadro .

Atendendo aos imperativos da Recomendagdo n.2 5/2012, entretanto revogada pela Recomendagdo
de 8 de janeiro de 2020, do CPC, e com base nas areas de risco identificadas em matéria de corrupgao
e de infragGes conexas, a Camara Municipal procedeu a identificagdo dos principais problemas éticos
e ao levantamento das situagdes que possam, nestas areas, ser suscetiveis de potenciar eventuais
conflitos de interesse.

Assim, podemos identificar como principais problemas éticos:

e A obtencdo de vantagens/beneficios pessoais e favorecimento de terceiros (familiares,
politicos, agentes econdmicos ou outros grupos de interesses);

e Adivulgagdo de informagdo privilegiada, confidencial ou sensivel;
o Adivulgacao de dados pessoais;

e A utilizagdo de bens publicos em proveito préprio (equipamentos, transportes, instalagdes,
materiais, etc.);

e O uso indevido da posi¢do ocupada e de facilidades profissionais;
e Aaceitagdo indevida de ofertas;

e Aacumulagdo de fungBes ndo autorizadas ou legalmente nao permitidas;
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e O exercicio de fungdes concorrenciais ou desleais;

e A viciagdo de procedimentos de contratacdo publica (empreitadas e aquisicdo de bens e
servigos);

e A concessdo indiscriminada de beneficios publicos (patrocinios e donativos);

e O ndo acautelamento da boa gestdo dos dinheiros publicos

AREAS TRANSVERSAIS AREAS ESPECIFICAS

Acumulaggo de funcBes ndo autorizadas ou ndo | Contratagdo publica (empreitadas e aquisi¢do de
permitidas; bens e servigos);

Avaliacdo do desempenho; Concessao de beneficios;
Acesso a informagdo privilegiada, confidencial | Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificagdo;
ou sensivel.

Recursos Humanos;

Gestao financeira.

7. IDENTIFICAGAO DOS PRINCIPAIS RISCOS POR ATIVIDADE:

CONTRATAGAO PUBLICA
1 - Planeamento da Contratagao

e Inexisténcia, ou existéncia deficiente, de um sistema estruturado de avaliagdo das
necessidades;

e Tratamento deficiente das estimativas de custos;

e Planeamento deficiente dos procedimentos, obstando a que sejam assegurados prazos
razoaveis;

e Indefini¢cdo das responsabilidades de cada um dos intervenientes no processo, nas diversas
fases;

e Inexisténcia ou existéncia deficiente de estudos adequados para efeitos de elaboragdo dos
projetos;
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e Inexisténcia de cabimentagdo prévia da despesa.
2 — Procedimentos Pré-Contratuais
e Selegdo e contratagdo dos especialistas externos por ajuste direto;

e Inexisténcia ou existéncia deficiente de um sistema de controlo interno, destinado a verificar
e a certificar os procedimentos pré-contratuais;

e Fundamenta¢do insuficiente do recurso ao ajuste direto, quando baseado em critérios
materiais;

e Nio fixagdo, no caderno de encargos, das especificagdes técnicas, tendo em conta a natureza
das prestagdes objeto do contrato a celebrar;

e Incompletude das cldusulas técnicas fixadas no caderno de encargos, com especificacdo,
nomeadamente, de marcas ou denominagdes comerciais;

e Cardcter subjetivo dos critérios de avaliagdo das propostas, com insercao de dados nao
quantificdveis nem compardveis;

e Enunciacdo deficiente e insuficiente dos critérios de adjudicagdo e dos fatores e eventuais
subfactores de avaliagdo das propostas, quando exigiveis;

e Controlo deficiente dos prazos;

e Admissdo nos procedimentos de entidades com impedimentos;

e Nio audi¢do dos concorrentes sobre o relatério preliminar/decisdo de adjudicagdo.
3 — Execugdo do Contrato

e Inexisténcia de correspondéncia entre as cldusulas contratuais e as estabelecidas nas pegas do
respetivo concurso;

e Existéncia de ambiguidades, lacunas e omissdes no clausulado.

CONCESSAO DE BENEFiCIOS PUBLICOS

e Inexisténcia de instrumento, geral e abstrato, que estabeleca as regras de atribuicao de
beneficios publicos (subsidios, subvengdes, bonificagdes, ajudas, incentivos, donativos, etc.);

e Atribuicdo de subsidio por érgdo singular;

e Inexisténcia de declaragdes de interesses privados dos funciondrios envolvidos nos processos
de concessdo de beneficios;
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Existéncia de situagdes indiciadoras de conluio entre os intervenientes no processo;
Existéncia de situacdes de favoritismo injustificado por um determinado beneficiario;

Inexisténcia de um processo, cronologicamente organizado, que identifique os intervenientes
que nele praticaram atos;

Existéncia de situagdes em que os beneficidrios ndo juntam todos os documentos necessarios
a instrucdo do processo;

N3o verificagdo, na instrugdo do processo, de que os beneficidrios cumprem as normas legais
em vigor relativas a atribui¢do do beneficio;

Existéncia de impedimentos, com a participagdo de eleitos locais e de funcionarios ou de
familiares nos 6rgdos sociais das entidades beneficidrias;

N3o apresentagao, por parte dos beneficiarios, de instrumento que garanta a aplicagdo regular
do beneficio (contrato, protocolo, etc.);

N3o aplicagdo de “san¢des” quando hd incumprimento ou cumprimento defeituoso por parte
do beneficiario;

N3o apresentacdo, pelos beneficiarios, dos relatérios das atividades;

Auséncia de mecanismos publicitagdo.

URBANISMO E EDIFICAGAO

Acumulagdo de fungdes privadas por parte dos técnicos e dirigentes intervenientes nos
procedimentos de autorizagdo e licenciamento de operagdes urbanisticas. A acumulagdo de
fungbes privadas, por parte dos trabalhadores e do pessoal dirigente é, nos termos da lei, ainda
que dentro de determinadas limitagdes, permitida. Atenta a area em causa, torna-se
importante a averiguagdo regular da acumulagdo de fungGes privadas por parte dos técnicos
ou dirigentes, que possam conflituar com o exercicio das suas fungdes enquanto trabalhadores
da Administragdo Publica;

Falta de imparcialidade potenciada pela intervengdo sistemdatica de determinado(s) técnico(s)
ou dirigente em processos da mesma natureza, processos instruidos pelos mesmos
requerentes, ou processos instruidos por requerentes com algum tipo de proximidade, o que
podera propiciar o favorecimento ou desfavorecimento;

O tempo de decisdo, atentos ndo s6 os frequentes atrasos no ambito deste tipo de
procedimento, mas ainda o facto de muitas opera¢des urbanisticas serem acbes de
investimento, constitui um importantissimo fator nesta area especifica. Nessa medida, por
exemplo, a priorizagdo no tratamento de determinado processo em prejuizo de outro
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temporalmente anterior ou o mero tratamento mais célere do que a média sao situagdes que
facilmente se propiciam e que poderdo redundar em situagdes de (des)favorecimento de
determinado requerente ou processo;

e N3o acumulagdo de fungGes ou tarefas publicas que (ainda que dentro da prépria estrutura do
Municipio) possam comprometer a isengdo na abordagem do processo. A titulo de exemplo,
a ndo acumulacdo de tarefas de apreciacdo de projetos com fungdes de fiscalizagdo da
execucdo, pelo menos no ambito dos mesmos processos e, ainda, com quaisquer fungdes no
ambito dos procedimentos contraordenacionais.

e Auséncia de informagdo procedimental sistematizada de forma clara e disponivel. Informacdo
relativa aos meios de reac¢do contra as decisGes da Administragdo. A auséncia de informagao
ou uma deficiente identificagdo das varias fases procedimentais, dos técnicos intervenientes
ou responsaveis pelas mesmas, bem como a auséncia ou uma deficiente descriminacdo das
correspondentes tarefas de execucgdo, podera propiciar que estas mesmas tarefas e
responsabilidade se diluam no ambito do procedimento, desprotegendo, ndo sé quem decide
— que poderd ver-se na contingéncia de assumir contetdos de decisdo sem que se consiga
determinar, com rigor, os responsaveis intervenientes -, mas também o requerente, numa
eventual responsabilizagdo ou reclamagdo perante os servigos, ou, simplesmente, num mero
pedido de informagdo procedimental.

RECURSOS HUMANOS

e Utilizacdo de critérios de recrutamento com uma excessiva margem de discricionariedade ou
que, reportando-se ao uso de conceitos indeterminados, ndo permitam que o recrutamento
do pessoal seja levado a cabo dentro de principios de equidade;

e Utilizacdo de critérios de avaliagdo dos trabalhadores pouco objetivos, que comportem uma
excessiva margem de discricionariedade ou que, reportando-se ao uso de conceitos
indeterminados, possam permitir que a avaliagdo dos trabalhadores ndo seja levada a cabo
dentro de principios de equidade;

e Utilizacdo de elenco subjetivo de critérios de avaliagdo, ndo permitindo que a fundamentacao,
das decisdes finais de avaliagdo sejam facilmente percetiveis e sindicdveis;

e Auséncia de mecanismos que obriguem a rotatividade dos elementos integrantes dos juris;
e Auséncia ou deficiente fundamentagdo dos resultados das decisdes de avaliagao;

e Utilizagdo excessiva do recurso a trabalho extraordinario como forma de suprir necessidades
permanentes dos servigos;

e Utilizagdo da contratacdo a termo ou das prestagbes de servicos como mecanismo para
satisfacdo de necessidades permanentes do servigo.
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GESTAO FINANCEIRA

e Realizagdo e pagamento de trabalhos a mais antes da respetiva despesa ter sido devidamente
autorizada;

e Pagamento de despesas apds decisdo de recusa do visto;

e Pagamento de revisdes de pregos nas empreitadas sem que a respetiva despesa seja
autorizada previamente pela entidade com competéncia para o efeito;

e Pagamentos dos honordrios a projetistas relativamente a situagdes ndo previstas
contratualmente;

e Assungdo de despesas sem prévio cabimento na respetiva dotagdo orcamental;

o Regularizagdes de existéncias que conduzem a perdas extraordindrias por divergéncias
verificadas entre os registos contabilisticos e as contagens fisicas;

e Deficiente controlo interno na drea do aprovisionamento quanto a execugdo dos concursos,
gestdo de stocks, recegdo e armazenagem de bens e produtos;

e Impossibilidade de controlo sobre a execugdo orgamental por deficiéncia das aplicagdes
informaticas;

e Erros processuais em atividades que saem fora do @mbito normal do controlo interno da
Camara;

e Erros de soma e de transposicdo de saldos nos mapas de prestagdo de contas;

e Omissdes na prestacdo de contas do movimento de operagdes de tesouraria;

e Deficiente controlo dos compromissos assumidos e das dotagdes orgamentais disponiveis;
e Nio inscrigdo de receitas provenientes de juros das instituicdes de crédito;

e Despesas objeto de inadequada classificagdo econémica;

e Deficiéncias ao nivel da inventariagdo e avaliagdo dos bens.

8. GESTAO DO CONFLITO DE INTERESSES

O conflito de interesses é uma situacdo gerada pelo confronto entre interesses, ou pelo acesso a
informag3o privilegiada, que possam comprometer a isengdo das decisdes e/ou que venham a afetar
o interesse coletivo, ou o influenciem.
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Neste contexto, e como forma de prevengdo dos riscos inerentes, elencam-se seguidamente o
conjunto das medidas a adotar

TRANSVERSAIS A AUTARQUIA:

Promogido de agdes de sensibilizagdo em fase de acolhimento de novos trabalhadores e de
reciclagem anual para os restantes;

Identificagdo da existéncia de situagGes de acumulagdo de fungbes ndo autorizadas;

Assinatura de declaracdo de inexisténcia de conflitos de interesses em casos especificos, como
sera o do Gestor do Contrato, pelos dirigente e trabalhadores;

Assinatura por todos os trabalhadores da declaragdo de compromisso do Cédigo de Conduta
Empresarial;

Segregacdo de fungGes e rotagdo de trabalhadores.

Implementagdo de um canal de dentncias e de sistema de gestdo e controlo de dentincias
(regras de registo, tratamento e decisdo sobre denuncias), nos termos da Lei n.2 93/2021, de
20 de dezembro.

ESPECIFICAS POR ATIVIDADE:

1- CONTRATAGAO PUBLICA

1.1 - Planeamento da Contratagao

Consagracdo de critérios internos que determinem e delimitem a realizagdo e dimensao dos
estudos necessdrios.

1.2 — Procedimentos Pré-Contratuais

a)

b)
c

d)

e)

Assuncdo do procedimento do concurso publico como procedimento regra para a contratagao
de especialistas externos;

N3o designacdo dos mesmos elementos, de forma reiterada, para os juris;
Desenvolver um sistema de controlo interno que garanta:

Que no caso em que se adote o ajuste direto com base em critérios materiais 0s mesmos sao
rigorosamente justificados baseando-se em dados objetivos e devidamente documentados;

Que as especificagdes técnicas fixadas no caderno de encargos se adequam a natureza das
prestagGes objeto do contrato a celebrar;
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f)

g)

h)

Que os requisitos fixados ndo determinam o afastamento de grande parte dos potenciais
concorrentes, mediante a imposi¢do de condigdes inusuais ou demasiado exigentes e/ou
restritivas;

Que as cldusulas técnicas fixadas no caderno de encargos sdo claras, completas e nao
discriminatorias;

Que os critérios de adjudicagdo, fatores e subfactores de avaliagdo das propostas vém
enunciados de uma forma clara e suficientemente pormenorizada no respetivo programa do
procedimento ou do convite;

Que a escolha dos critérios, fatores e subfactores de avaliagdo das propostas, assim como a
sua ponderagdo relativa, adequam-se a natureza e aos objetivos especificos de cada
aquisi¢do em concreto;

1.3 —Execugao do Contrato

a)

b)

c)

Implementagdo de normas internas que garantam a boa e atempada execugdo dos contratos
por parte dos fornecedores/prestadores de servigcos/empreiteiros, mediante:

Controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindo a sua concordédncia com os valores
orcamentados;

Calendarizagdo sistematica;

Envio de adverténcias, em devido tempo, ao fornecedor/prestador de servigos /empreiteiro,
logo que se detetem situagdes irregulares e/ou derrapagem de custos e de prazos contratuais.

2 — CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS

Aprovagdo de regulamento municipal relativo a concessdo de beneficios, que estabeleca os

procedimentos e os critérios de atribuigdo;
Publicita¢do do regulamento, nomeadamente no sitio do municipio na internet;
Exigéncia de declaragdes de interesses;

Uniformizag&o e consolidagdo da informagdo relativa a todas as pessoas e a todas as entidades

beneficiarias;

Verificagdo/apreciagdo do compromisso assumido pela entidade beneficidria;
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Implementa¢do de mecanismos de controlo interno que permitam despistar situa¢cdes de
favoritismo por um determinado beneficiario, a realizar por servigo diferente do proponente

do beneficio;

Estabelecimento de consequéncias do incumprimento ou do cumprimento defeituoso por
parte do beneficidrio, nomeadamente a devolugdo da quantia entregue ou do beneficio

recebido.

3~ REGIME JURIDICO DA URBANIZAGAO E DA EDIFICAGAO

Cria¢3o de mecanismos de controlo acrescido do exercicio de fungdes privadas, por parte dos
técnicos, trabalhadores e dirigentes intervenientes nos procedimentos de autorizacdo e

licenciamento de operagdes urbanisticas;

Agilizar, nos casos em que tal se verifique, as comunicagdes de infragdo as respetivas ordens
profissionais, nomeadamente no que respeita a intervengao em procedimentos em que possa

existir conflito de interesses;

Implementacdo de medidas de organizagdo do trabalho, nas unidades organicas, por forma a
assegurar a rotatividade e variabilidade, por parte dos técnicos e trabalhadores, no exercicio

das suas fungdes;

Cria¢do de regras de distribuicdo de processos que acautelem que a um determinado técnico
n3o seja cometido de forma continuada os processos de determinado requerente, e que ndo

seja cometida a apreciagdo, continuada, de procedimentos de idéntica natureza;

Exigéncia de entrega de uma declaragdo de impedimento, que devera ser expressa e sob a

forma escrita, apensa ao processo em analise;

Criagdo de um sistema, na aplicagdo informdtica, de justificagdo e alerta obrigatdrios
relativamente ao ndo cumprimento de prazos no ambito dos procedimentos de licenciamento

ou autorizagdo de operagdes urbanisticas;

Segregacdo e rotatividade de fungGes relativas a apreciagdo dos processos de obras, sua

fiscalizacdo, e participagdo na eventual instrugdo de procedimentos contraordenacionais;

Nomeacio de um gestor do procedimento e identificagdo do respetivo contacto dentro dos

Servigos;
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Disponibilizagdo, em local visivel e acessivel ao publico, do organograma do servico/unidade

organica, bem como da identificagdo dos respetivos dirigentes e trabalhadores;

Disponibilizagdo, em local visivel e acessivel ao publico, de um organograma, dos meios de
reacdo ou reclamagdo que o requerente tem disponiveis, dos prazos de decisdo e identificagdo

da entidade decisora;
Informagio visivel relativa a existéncia do livro de reclamagdes no servigo;

Elaboragdo de um levantamento anual das infragBes disciplinares nas unidades organicas que

gerem este tipo de procedimentos, apresentadas por tipo, frequéncia, e pena aplicada;

Melhoria de formuldrios-tipo relativos aos pedidos de informagédo procedimental bem como
de formulérios-tipo relativos a apresentacdo de reclamagdes, que facilitem a utilizagdo deste

tipo de instrumento por parte do particular;

Disponibilizagdo, através das novas tecnologias de informacgdo, de toda a informagdo de
caracter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos Documentos

Administrativos.

4 — RECURSOS HUMANO

Disponibilizagdo, em local visivel e acessivel ao publico, do organograma do servico/unidade

organica, bem como da identificagdo dos respetivos dirigentes e trabalhadores;

Disponibilizagdo, em local visivel e acessivel ao puablico, de um organograma, dos meios de
reagdo ou reclamacdo que o requerente tem disponiveis, dos prazos de decisdo e identificagao

da entidade decisora;

Sensibilizar os intervenientes decisores no ambito dos procedimentos de recrutamento e
selecdo, de avaliagdo, ou outros atos de gestdo de pessoal, para a necessidade de

fundamentacgdo das suas decisoes;

Elaborar orientagdes no sentido da ndo utilizagdo do trabalho extraordinario como forma de

suprir necessidades permanentes dos servigos.

5 — GESTAO FINANCEIRA

Contabilidade Interna com imputagdo por centros de custos correspondentes a unidade
organica de menor grau, se possivel;

Maior responsabilizagdo pelo cumprimento das normas financeiras;
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e Considerar padrdes rigorosos de desempenho e responsabilizagdo pelos trabalhadores;

Uso eficiente e econdmico dos recursos, avaliando a otimizagdo dos mesmos para obter o
cumprimento dos objetivos.

9. INTERVENIENTES NA IMPLEHENTA@“(‘S DO PPRC

No quadro seguinte identificam-se os intervenientes, as respetivas fungdes, bem como as suas
responsabilidades no ambito do PPRC e sua aplicagao:

GESTAO DE Riscos

Decisdo Funcdo da Responsabilidade

Membro do 6rgao executivo | Responsavel pelo cumprimento normativo com competéncia formal
(Presidente ou Vereador com | para coordenar e supervisionar a aplicagdio do Programa de
competéncias delegadas) Cumprimento Normativo (PCN), incluindo o PPRCIC.

e Apoia na concecdo e definicdo da arquitetura e estratégia da
gestdo de riscos e da implementagdo do respetivo processo de
gestdo dispondo de autonomia funcional e acesso direto a
informacao relevante, assegurando imparcialidade na avaliagdo:

e Implementa o Plano e acompanha a execu¢do das medidas
previstas;
Equipa de Controlo e

e Promove a comunica¢do com os servigos no ambito da gestdo de

Acompanhamento riscos;

e Desenvolve 0 acompanhamento através de inquéritos;

o Elabora o respetivo Relatério Anual e relatérios de
acompanhamento;

e Solicita, recolhe e procede ao tratamento administrativo dos
relatérios periddicos promovidos pelos dirigentes.

S30 os responsaveis pela organizacdo, aplicagdo e acompanhamento do
Plano na parte respetiva:

Dirigentes intermédios de 1.2 e o .
e  Participam no desenvolvimento do Plano e acompanham a sua
de 2.2 grau e Coordenadores de

A execugao;
servigos

e Identificam, recolhem e comunicam ao Decisor qualquer

ocorréncia de risco com provavel gravidade maior;
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Responsabilizam-se pela aplicagdo dos procedimentos e
controlos existentes ao nivel operacional na sua esfera de

atuacgao;

Identificam e comunicam ao Decisor falhas constatadas nas

medidas de controlo existentes.

Devem estar sensibilizados para as questdes da ética, conduta e
integridade e das consequéncias da participagdo em atividades

que possam pdr em causa a sua integridade.

Devem compreender como podem contribuir para a melhoria

continua da gestdo do risco.

Restantes colaboradores
Devem aplicar os procedimentos definidos no desenvolvimento

das suas atividades.

Devem comunicar, ao seu superior hierarquico novos riscos que
identifiquem, bem como falhas constatadas nas medidas de
controlo existentes.

Apds a implementagdo do Plano a Camara Municipal deve proceder a um rigoroso controlo de
validagdo, no sentido de verificar a conformidade factual entre as normas do Plano e a sua aplicagdo.

O acompanhamento deveré verificar e procurar garantir que estdo a ser implementadas as medidas
de controlo previstas para as atividades da organizagdo Camara Municipal, constantes no Plano e se
estas alcangaram os resultados pretendidos.

Assim, devem ser criados métodos e definidos procedimentos pelos responséveis, que contribuam
para assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades de forma adequada e eficiente, de modo
a permitir a salvaguarda dos ativos, a prevengdo e detegdo de situacdes de ilegalidade, fraude e erro,
garantindo a exatiddo dos registos e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objetivos
definidos.

Os dirigentes identificam, recolhem e comunicam ao Presidente/Vereador com responsabilidade
delegada qualquer ocorréncia de risco com provével gravidade maior, bem como novos riscos ou falhas
constatadas nas medidas de controlo existentes devendo apresentar ainda propostas de melhoria.

Os trabalhadores reportam ao seu superior hierarquico novos riscos que identifiquem, bem como
falhas constatadas nas medidas de controlo existentes, apresentando propostas de melhoria.

A monitorizagdo do Plano seré efetuada por uma equipa nomeada para o efeito, que, através de
auditorias internas, procedera ao exame e andlise da implementagdo e aplicabilidade das medidas,
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culminando com a elaboragdo de um relatério anual.

A referida equipa, designada por Equipa de Controlo e Acompanhamento, sera constituida por, pelo
menos, trés elementos das unidades organicas municipais, designada por despacho do Presidente da
Camara Municipal. Sdo competéncias da Equipa de Controlo e Acompanhamento:

a) Receber e analisar os relatérios elaborados por cada um dos responsaveis pelas medidas;
b) Analisar as evidéncias de implementagdo de cada uma das medidas;
c) Identificar e propor oportunidades de melhoria;

d) Elaborar um relatério de analise da execucdo do plano, alertando, designadamente, para
eventuais atrasos que possam comprometer a sua implementacao.

Para cumprimento das competéncias acima identificadas, a Equipa de Controlo e Acompanhamento
deve observar a seguinte metodologia de trabalho:

a) Elaboragdo de um relatério de acompanhamento anual;

b) Semestralmente, a equipa de controlo e acompanhamento solicita aos responsaveis pelas
medidas identificadas no plano, os relatérios parcelares de acompanhamento;

c) AECA procede a analise dos relatérios que lhe forem enviados por cada um dos responsaveis,
tendo em vista a preparacdo do relatdrio final.

O processo de monitorizagdo assume uma natureza dindmica e iterativa, devendo refletir-se em
revisbes periddicas do PPRCIC, preferencialmente anuais, ou sempre que ocorram alteragbes
relevantes no contexto legal, organizacional ou de risco.

A Equipa de Controlo e Acompanhamento deve manter ligagdo com os instrumentos complementares
do PCN (Cédigo de Conduta, Canal de Dentncias, Formagdo), assegurando uma abordagem integrada
a prevengdo da corrupgdo e a gestdo de riscos.

e Acelaboragio de um Relatério Intercalar sobre os riscos classificados como elevados ou méximos,
até 31 de outubro de cada ano;

e Aelaboragdo de um Relatério Anual de Monitorizagdo e Avaliagdo das Medidas de Prevengao, até
30 de abril do ano seguinte;

e A revisdo obrigatdria do presente plano com uma periodicidade trienal, ou sempre que ocorram
alteragdes relevantes na estrutura organica, legal ou de riscos identificados.

38



¢

Gawpﬁm A PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E DE INFRACGCOES CONEXA

11. CONCLUSAO

O presente Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPRCIC) representa mais
do que um ponto de partida: constitui um compromisso institucional do Municipio da Guarda com os
principios da integridade, transparéncia e responsabilidade.

Em consondncia com o artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, e com as
orientacBes constantes do Guia n.2 1/2023 do Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC), o Plano
integra-se num Programa de Cumprimento Normativo mais amplo, e incorpora metodologias de
identificacdo, avaliacdo, resposta, monitorizagdo e revisdo de riscos, numa légica de melhoria
continua.

A sua execucdo e monitorizagdo sistematicas visam promover uma cultura organizacional de ética
publica e de prestagdo de contas, assegurando a protecdo do interesse publico e reforgando a
confian¢a dos municipes na atuagdo da administragao local.

Mais do que um documento normativo, este plano é um instrumento dindmico que deverd evoluirem
funcdo dos riscos identificados, dos resultados alcangados, das boas praticas e da atualizagdo
legislativa e regulamentar.

12. RECOMENDAGAO

O presente Plano devera ser submetido a aprovagdo da Camara Municipal e da Assembleia Municipal,
e, posteriormente, remetido as entidades com competéncia de supervisdo e Controlo, de acordo com
o n27 do art.2 6 do Regime Geral da Prevengdo da Corrupgdo, em especifico:, designadamente:

e -Tutela;
e - MENACG;
e -IGF

No prazo méximo de 10 dias a Camara Municipal promove a divulgagdo do PPR a todos os
trabalhadores municipais e a sua publicitagdo nas respetivas paginas (Intranet e Internet).

O Municipio da Guarda reforga, assim, 0 seu compromisso institucional com a preveng&o da corrup¢do
e infracbes conexas, garantindo que os valores da integridade e da legalidade orientam, em
permanéncia, a sua atuagao.
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E DE INFRACCOES CONEXAS

GUARDA
Quadro | - Plano de Gest&o de Risco de Corrupgdo e Infragdes Conexas
Probabilidade de Ocorréncia| Gravidade da consequéncia Cumprimento
Principais Atividades Riscos Identificados Classificagdo Medidas Preventivas/Mecanismos de Controlo Interno Responsavel
Baixa Média Alta Baixa Média Alta Sim N3o N/A
1 Existéncia de erros nos Eventual tratamento parcial; Garantir a rotatividade dos trabalhadores afetos as areas passiveis de Transversal
processamentos. desigualdade de tratamentos. risco. Garantir varios niveis de conferéncia de processos.
. Garantir que quem aprecia as reclamagdes é pessoa distinta do
. Eventual tratamento parcial; ueq P ¢ p
2 |Andlise de Reclamagdes. . responsével pelo processo em causa, de modo a promover uma Transversal
desigualdade de tratamentos. T L
apreciacdo independente e objetiva.
3 Processamento de abonos, Eventual tratamento parcial; Verificar a lista de remuneragdes, abonos e prestagdes sociais por Recursos Humanos
remuneracdes e prestacdes sociais. desigualdade de tratamentos. varios niveis de conferéncia.
Situacdes ilegais de auséncia ou nao
4 |Processamento de absentismo. adogdo de procedimentos adequados de Verificagdo domiciliaria e convocatéria para juntas médicas. Recursos Humanos
verificacdo.
5 Conferéncia de valores, fundo de Eventual descaminho de valores. Danos Existéncia de uma rotina de conferéncia diaria dos valores recebidos Tesouraria
maneio, caixa e outros. Patrimoniais e financeiros. com a folha de caixa discriminada.
Identificar as situacdes de impedimentos na composicao dos juris de
- L . R " . . rocedimentos; preencher uma minuta de declara¢do que ateste a
6 |Composicdo de juris de procedimentos. |Situagdes de conflitos de interesses. p St .p X cd0q R Transversal
inexisténcia de interesses privados dos trabalhadores envolvidos nos
procedimentos pré-contratuais.
L X Carater estritamente excecional de tramitagdo contratual extra
Tramitacdo contratual extra plataforma |Dano da concorréncia; tratamento de . - . .
7 . i R plataforma eletrénica, quando legalmente admitido ajuste direto, com Transversal
eletrénica. favor; conflito de interesses. . N
fundamentacdo detalhada dessa opcdo.
Nos procedimentos por ajuste direto, fundamentar legalmente e em
substancia a razdo da sua opgao; Fundamentar a selecdo das entidades
a convidar para apresentacdo de propostas, tendo em conta os
procedimentos anteriormente celebrados e executados e a avaliagdo
feita as contrapartes da mesma natureza; Incremento da
Aquisi¢do de bens e servigos por ajuste . competitividade, aumentando o leque de fornecedores a consultar; O
. P Dano da concorréncia; tratamento de ey, . .
8 |direto a uma sé entidade e por consulta . . juri é designado para cada um dos procedimentos e tem composicdo Transversal
L. favor; conflito de interesses. =i R : e
prévia. distinta consoante o objeto do mesmo. Garantir que a composi¢do dos
juris, em procedimentos para os quais sdo convidadas globalmente as
mesmas entidades, varia, total ou parcialmente. Desburocratizagao,
simplificacdo procedimental e cumprimento dos principios de uma
Administragdo Aberta, assegurando o direito de informagdo dos
interessados.
X Exigir a entrega de declaragdo de impedimento, quando atribuido
Eventual tratamento parcial; £ . . g . 3 ; q
. . processo do qual o funciondrio ndo devera participar, apensa ao
desigualdade de tratamento; aprovag¢ao " o . . s s .
. R processo em analise; Agilizar as comunicag¢des de infragdo as respetivas
" - de projetos em desconfomidade com o o S "
Processos de aprovagdo e fiscalizacao " . ordens profissionais, nomeadamente, no que respeita a intervencdo . .
9 . Regulamento; "agenciamento de i S . . Licenciamento
de projetos. " . em procedimentos em que possam existir conflitos de interesses;
favores", junto dos particulares, para se e e ” . .
X X Desburocratizagdo, simplificagdo procedimental e cumprimento dos
apreciar mais depressa ou aprovar s . o
L principios de uma Administragdo Aberta, assegurando o direito de
ilicitamente. . - .
informagdo dos interessados.
Eventual tratamento parcial; 0
desigualdade de tratamento; aprovagdo i R -
g X R P ¢ Criar regras de distribuigdo aleatdria de processos que acautelem que a
. - de projetos em desconfomidade com o R Hoa- i .
Processos de aprovagdo e fiscalizagdo " . um determinado técnico ndo sejam cometidos, de forma continuada,
10 . Regulamento; "agenciamento de . A .
de projetos serem morosos. " . os processos de determinado requerente, e que ndo seja cometida a
favores", junto dos particulares, para se - . . Ca
N i apreciagdo, continuada, de procedimentos de idéntica natureza.
apreciar mais depressa ou aprovar
ilicitamente.
Controlar e monitorizar os prazos de licenciamento; Existéncia de
Eventual tratamento parcial; mapas de pendéncias de processos, onde se identifiquem os aspetos
desigualdade de tratamento; aprovacao mais importantes: data de entrada do pedido, tipo de licenciamento,
de projetos em desconfomidade com o graus de complexidade técnica, prazos previstos, realizados, estado do
Derrapagem de prazos de 0 . S I -
11 leenciamants Regulamento; "agenciamento de processo, Ultima diligéncia, data da decisdo final. Apuramento das
’ favores", junto dos particulares, para se causas subjacentes ao incumprimento dos prazos médios para a pratica
apreciar mais depressa ou aprovar de atos fixados em sede de licenciamento, nomeadamente de cariz
ilicitamente. organizacional e de desempenho, para posterior definigdo das acdes
corretivas a adotar.
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