Assembleia Municipal da Guarda

Certidao

————— José Carlos Travassos Relva, Presidente da Assembleia Municipal da
GUATdA: o= s
----- Certifica que, na Sessao Ordinaria da Assembleia Municipal da Guarda,
realizada no dia 17 de setembro de 2026, foi aprovada, por unanimidade, com
setenta € seis votos, a Proposta de Revisdo do Plano de Prevencéao de Riscos
de Corrupcao e Infracées Conexas do Municipio da Guarda. ----=-=====mmmeee-
————— Mais certifica que esta deliberagao foi aprovada, em minuta, nos precisos
termos da Proposta PCM n.° 220/2026 do Mandato 2025/2029, que se anexa.
————— Por ser verdade, se passa a presente certiddo, devidamente assinada e

autenticada com o selo branco em uso nesta Assembleiq. ——————=———mmmmmmeem_

Guarda, 18 de setembro de 2026
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O Presidente da Assembleia Municipal
Do

José Carlos Travassos Relva
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GUARDA PROPOSTA DA PRESIDENCIA

Proposta PCM n.° 220/2026
(Mandato 2025-2029)
Proposta do Presidente da Camara Municipal da Guarda

APRECIACAO E VOTACAO DA PROPOSTA DE REVISAO DO “PLANO DE
PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DO MUNICIPIO
DA GUARDA” E ENVIO A ASSEMBLEIA MUNICIPAL PARA APROVACAO

Considerando que:

No ambito da promocao da integridade, da transparéncia, da ética publica e da
boa governacao, e em consonancia com os principios da prevencao e detecao
de riscos na gestao publica, o Municipio da Guarda dispée de um Plano de
Prevencéo de Riscos de Corrupcao e infragées Conexas (PPRIC), enquanto

instrumento fundamental do respetivo sistema de prevencao da corrupgao;

O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, criou o Mecanismo Nacional
Anticorrupcdao (MENAC) e estabeleceu o Regime Geral da Prevencdo da
Corrupgdo (RGPC), defininde um quadro integrado de prevencao da corrupcéo

aplicavel, designadamente, as autarquias locais;

Nos termos do artigo 5.° do RGPC, as entidades abrangidas devem adotar e
implementar um Programa de Cumprimento Normativo, o qual deve incluir,
pelo menos, um Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragcdes
Conexas, um Codigo de Conduta, um programa de formacio e um canal de
denincias, bem como a designacdo de um responsavel pelo cumprimento

normativo;

De acordo com o disposto no artigo 6.° do RGPC, o PPRIC deve abranger toda a
organizacao e atividade da entidade, incluindo areas de administracao,
direcao, operacionais ou de suporte, devendo proceder a identificacio, analise

e classificacao dos riscos e das situacées que possam expor a entidade a atos
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de corrupcéo e infragdes conexas, bem como a definicao das correspondentes

medidas preventivas e corretivas;

O PPRIC constitui, assim, um instrumento de gestao necessariamente dinamico,
que deve acompanhar a evolucdo da organizacdo municipal e refletir, em cada
momento, a estrutura, as competéncias, os procedimentos e as areas de

atividade efetivamente existentes;

Neste contexto, através da reorganizacio dos servicos municipais aprovada no
decurso do ano de 2026, foram introduzidas alteragdes na estrutura organica
do Municipio da Guarda, com repercussoes na distribuicdo de competéncias,
responsabilidades e circuitos funcionais entre as diferentes unidades e servicos

municipais;

Tais alteracbes organizacionais repercutem-se necessariamente no sistema de
gestdo e prevencao de riscos do Municipio, na medida em que a identificacdo e
avaliacao dos riscos de corrupcao e infragdes conexas deve estar diretamente
associada as competéncias, atividades, procedimentos e responsabilidades

atribuidos a cada unidade organica;

Com efeito, o n.° 5 do artigo 6.° do RGPC determina que o PPR seja revisto a
cada trés anos ou sempre que se opere uma alteracao nas atribui¢cdes ou na
estrutura organica da entidade que justifique a revisao dos respetivos

elementos;

A alteracao da estrutura organica ocorrida no decurso de 2026, conjugada com
os ajustamentos organizacionais agora propostos, constitui, por conseguinte,
fundamento bastante para proceder a revisao do PPR, assegurando a necessaria
correspondéncia entre a organizagao dos servicos municipais e a identificacao,
avaliacao, tratamento e monitorizacdo dos riscos inerentes as respetivas areas

de atividade;
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Aproveitou-se, simultaneamente, este processo para proceder a uma revisao
global e substantiva do Plano, ndo limitada a mera adaptacdo das designacdes
ou enquadramento das unidades organicas, tendo sido reavaliada a metodologia
de identificacdo, analise, classificacdo e tratamento dos riscos e revistas as

respetivas medidas preventivas e corretivas;

Para esse efeito, foi promovido um processo transversal e participado,
envolvendo as diferentes unidades organicas, gabinetes e servicos municipais e
considerando os contributos apresentados pelos respetivos responsaveis,
enquanto intervenientes com conhecimento direto das atividades
desenvolvidas, dos procedimentos existentes e das areas potencialmente mais
expostas a riscos;

Em resultado desse trabatho, foram revistas e atualizadas as matrizes de risco
das diferentes areas de atuacdo municipal, procurando assegurar uma
identificacdo mais concreta dos riscos associados as respetivas atividades e
procedimentos, a sua adequada graduacdo em funcdo da probabilidade de

ocorréncia e do impacto previsivel e a definicio de medidas preventivas e

Tenho a honra de propor ao digno Orgio Executivo que, ao abrigo do
disposto na alinea k) do n°1 do artigo 33°, da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, na sua redacdo atual, delibere:

1. Concordar com a proposta de revisdo do “Plano de Preven¢do de Riscos
de Corrupgao e Infragdes Conexas do Municipio da Guarda”, que se junta

em anexo a presente proposta e dela faz parte integrante;

2, Submeter o referido Plano a Assembleia Municipal da Guarda para

aprecia¢ao e aprovacao;

3. Determinar que, apos a respetiva aprovagdo, o novo Plano substitua
integralmente o Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcéo e Infracoes
Conexas anteriormente vigente;
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4. Determinar a implementacao do Plano em todos os servi¢os, unidades
organicas, gabinetes e demais estruturas municipais abrangidas, devendo
os respetivos dirigentes, responsaveis e trabalhadores assegurar, no
ambito das suas competéncias, o cumprimento das medidas preventivas

e corretivas nele previstas;

5. Proceder, apds aprovacao, a publicitagdo do Plano no sitio institucional
do Municipio da Guarda na Internet e a respetiva divulgacao através da
Intranet municipal, assegurando o seu conhecimento pelos trabalhadores

e demais intervenientes na sua execug¢ao;

6. Proceder a comunicacao do Plano as entidades legalmente competentes,
nos termos e para os efeitos previstos no Regime Geral da Prevencao da
Corrupcao, designadamente ao Mecanismo Nacional Anticorrupcao

(MENAC) , a Tutela e aos servicos inspetivos;

Guarda, 09 de setembro de 2026

O Presidente da £amara Municipal da Guarda

Sérgio Fernando da Silva Costa
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1. ENQUADRAMENTO

A prevencao da corrupgdo e das infragdes conexas constitui uma dimensdo essencial da boa
administracdo e da confianca dos cidaddos nas instituicdes piblicas. Nas autarquias locais, a
diversidade de atribui¢des, a proximidade aos cidadaos e as entidades do territorio e a intervencao
em decisGes com efeitos juridicos, econémicos e patrimoniais justificam uma abordagem preventiva
ajustada a realidade de cada organizacao.

O presente Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas (PPR) estabelece ¢ quadro
de identificacdo, avaliacdo, prevencdo e acompanhamento dos riscos associados a atividade do
Municipio da Guarda. O seu objetivo é reconhecer antecipadamente as areas e situacGes em que a
natureza da atividade pode gerar maior exposicao e definir mecanismos proporcionais de prevencao e
controlo.

O Plano foi estruturado a partir das competéncias efetivamente exercidas pelos servicos, da
experiéncia municipal, dos riscos anteriormente identificados € dos contributos recolhidos junto das
unidades orgénicas, posteriormente objeto de consolidagao e harmonizacgao global. Privilegia-se uma
abordagem simples e operacional, evitando a associagdo automatica de um risco a cada competéncia
e concentrando a analise nas situacdes com relacao efetiva a corrupgéo e as infrages conexas.

O PPR integra o Programa de Cumprimento Normativo do Municipio e deve ser utilizade como
instrumento de gestao e prevencao, em articulacdo com o Cadigo de Conduta, o canal de denincias,
a formacao, os mecanismos de gestdo de conflitos de interesses, o sistema de controlo interno e a
atividade de auditoria.

2. ENQUADRAMENTO LEGAL

0 presente Plano é elaborado ao abrigo do Regime Geral da Prevencao da Corrupcéo (RGPC), aprovado
em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, na sua redagdo atual. O RGPC é aplicavel,
designadamente, as autarquias locais que empreguem 50 ou mais trabalhadores, encontrando-se o
Municipio da Guarda abrangido pelo respetivo dmbito de aplicagio.

O RGPC determina que as entidades abrangidas adotem e implementem um Programa de Cumprimento
Normativo que inclua, pelo menos, um PPR, um Cddigo de Conduta, um programa de formagéo e um
canal de dentincias, bem como a designacdo de um Responsavel pelo Cumprimento Normativo, dotado
das condicdes necessarias ao exercicio independente, permanente e autonomo das respetivas funges.

Nos termos do artigo 6.° do RGPC, o PPR deve abranger toda a organizacio e atividade, identificar,
analisar e classificar os riscos e situagdes que possam expor a entidade a atos de corrupcao e infragées
conexas e prever medidas preventivas e corretivas adequadas. Deve ainda identificar as areas de
atividade em que os riscos podem ocorrer, a probabilidade de ocorréncia, o impacto previsivel e as
medidas destinadas a reduzir a respetiva exposicao.

0 Plano considera igualmente os demais regimes juridicos relevantes para a prevengao e integridade
na Administracdo Pablica, designadamente as regras do Cédigo do Procedimento Administrativo em
matéria de imparcialidade, impedimentos, escusa e suspeicdo, o regime aplicavel &s
incompatibilidades e acumulacao de fun¢des plblicas e privadas e o regime geral de protecido de
denunciantes de infragdes, sem prejuizo da legislacao especifica aplicavel a cada area de atividade
municipal.

Na sua elaboracao foram ainda consideradas as orientacdes metodoldgicas emitidas pelo Mecanismo
Nacional Anticorrupcao (MENAC), enquanto referenciais de apoio a identificacao, avaliacéo,
tratamento e monitorizacao dos riscos.



3. FINALIDADE E OBJETIVOS

O PPR tem como finalidade reforcar a capacidade do Municipio para prevenir, detetar e reduzir
situacdes suscetiveis de favorecer a pratica de atos de corrupgdo ou infracdes conexas, promovendo
uma atuacao integra, imparcial e orientada para o interesse publico.

Constituem objetivos do Plano:

a) ldentificar e avaliar, de forma realista, os riscos de corrupcao e infragdes conexas associados a
atividade municipal;

b) Distinguir os riscos de natureza transversal dos riscos especificos das diferentes unidades
organicas;

¢) Definir medidas de prevencdo e controlo adequadas e proporcionais ao nivel de exposigéo
identificado;

d) Reforcar a fundamentacao, a rastreabilidade, a segregacao de fungoes, a supervisio e a
consisténcia dos procedimentos sempre que a natureza do risco o justifique;

e) Clarificar as responsabilidades dos diferentes intervenientes na execucao e acompanhamento do
Plano;

f) Assegurar a monitorizagdo periodica das medidas e a identificagio atempada de insuficiéncias ou
novos riscos;

g) Promover uma cultura organizacional de integridade, responsabilidade e prevencao, articulada
com 0s restantes instrumentos do Programa de Cumprimento Normativo.

4, AMBITO DE APLICAGAO

0O presente Plano abrange a totalidade da organizagao e da atividade do Municipio da Guarda, incluindo
as unidades organicas, servi¢os e estruturas municipais abrangidos pela respetiva organizacéo interna.

As suas disposicdes sdo aplicaveis, no ambito das funcdes exercidas, aos titulares dos drgaos
municipais, dirigentes, trabalhadores e demais colaboradores que intervenham na atividade
municipal, sem prejuizo das regras legais especificas aplicaveis a cada vinculo, fungdo ou
procedimento.

A matriz de riscos transversais aplica-se a todas as unidades organicas sempre que a respetiva situacao
possa ocorrer. As matrizes especificas incidem apenas sobre riscos que decorrem de caracteristicas
proprias das atividades desenvolvidas por cada unidade.

Quando uma atividade seja desenvolvida com intervencac de mais do que uma unidade organica, as
medidas devem ser aplicadas de forma articulada, de acordo com as competéncias de cada servico e
evitando lacunas ou duplicacdes de controlo.

5. CARACTERIZACAO ORGANIZACIONAL

Para efeitos do presente PPR, a caracterizagdo organizacional tem por referéncia a estrutura organica
€ as competéncias em vigor a data da sua aprovagao. A identificacdo dos riscos acompanha a atividade
efetivamente exercida, pelo que as alteragdes organicas com impacto relevante no perfil de risco
devem ser avaliadas nos termos previstos no capitulo 10.

A analise efetuada abrange as Divisdes e Gabinetes que, pela natureza das respetivas competéncias,
integram as matrizes especificas constantes do Anexo l:

Divisdes Gabinetes
Divisao Administrativa Gabinete de Apoio & Presidéncia e Vereagao




Divisdes

Gabinetes

Divisdo de Recursos Humanos

Gabinete de Apoio aos Orgaos Autarquicos

Divisao Financeira e de Contratagao

Gabinete de Protegao Civil

Divisao de Educacéo e Juventude

Gabinete TécniE'Florestal & Desenvolvimento
Rural

Divisdo de Acao Social

Gabinete de Apoio as Juntas de Freguesiae as
Associacgbes

Divisdo de Desporto e Saude

Gabinete de Participacdes Sociais

Divisdo de Cultura, Turismo e Promocéo do
Territério

Gabinete de Auditoria e Controlo Interno

Divisao de Cadastro e Patriménio

Diviséo de Obras Publicas
' Divisao de Equipamentos e Infraestruturas

Gabinete de Informatica e Modernizagéo
Administrativa

Gabinete de Comunicacao e Protocolo

“Gabinete de Autoridade Sanitaria

Divisao de Planeamento e Urbanismo

Gabinete de Fundos Comunitarios &
Empreendedorismo

| Divisdo de Fiscalizacao Municipal

| Gabinete Juridico

| Divisdo de Mobilidade
| Divisdo de Ambiente

A sistematizacao anterior destina-se exclusivamente a estabelecer a correspondéncia com as matrizes
especificas do Anexo Il e ndo substitui a descricao integral da estrutura organica municipal. A
organizacao dos riscos por unidade orgénica também nao significa que estes se encontrem confinados
a uma UOnica estrutura: sempre que uma atividade ou procedimento envolva varios servicos, a
prevencdo acompanha o processo € 0s respetivos intervenientes, aplicando-se cumulativamente os
riscos transversais pertinentes.

O organograma correspondente a estrutura municipal integra o Anexo [.

6. CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Para efeitos do presente Plano, entende-se por corrupcéc e infracdes conexas o conjunto de ilicitos
abrangidos pelo artigo 3.° do RGPC. Integram este conceito, designadamente os crimes de:

e Corrupgao;

¢ recebimento e oferta indevidos de vantagem;

peculato;

participacdo econémica em negocio;

CONCUsSSA0;

abuso de poder;

e prevaricacao;

s trafico de influéncia;

* branqueamento e fraude na obtencao ou desvio de subsidio, subvencao ou crédito.

A ldentlflcac;ao destas tipologias tem finalidade preventiva e pedagogica. O PPR nao constitui um
catalogo de crimes nem pressupde que os comportamentos descritos tenham ocorrido no Municipio.
Procura reconhecer situacdes que possam criar condicdes favoraveis & ocorréncia daqueles ilicitos e
estabelecer mecanismos capazes de reduzir a respetiva probabilidade ou impacto.



6.1. Corrupcao e recebimento ou oferta indevidos de vantagem

A corrupcio envolve, em termos gerais, a solicitacdo, aceitacao, oferta ou promessa de vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial indevida associada ao exercicio de fungdes publicas.

6.2 recebimento e oferta indevidos de vantagem

O recebimento ou oferta indevidos de vantagem pode verificar-se mesmo quando a vantagem nio
esteja ligada a pratica de um ato concreto. Sao especialmente relevantes as situacdes em que ofertas,
beneficios, pagamentos, convites ou outras vantagens possam influenciar, ou aparentar influenciar,
uma decisao, fiscalizagao, contratacdo, autorizacdo, apoio ou outro ato municipal.

6.3. Peculato

O peculato esta associado a apropriacdo ou utilizacao ilegitima, em proveito proprio ou de terceiro,
de dinheiro, valores, equipamentos, materiais ou outros bens de que o agente disponha em razéo das
fungdes. No contexto municipal, a prevencao abrange igualmente a utilizagcdo indevida de viaturas,
meios de pagamento, recursos ou bens municipais e a manipulagdo de registos destinada a ocultar
essa utilizagao.

6.4. Participacdo econémica em negécio

Pode ocorrer quando alguém, abusando das fungdes exercidas, intervém em negocio ou operagao com
intencao de obter vantagem patrimonial indevida para si ou para terceiro. Merecem particular atengao
as intervengbes em contrata¢ao, patrimonio, participagdes sociais ou outras operacdes em que exista
interesse economico proprio ou de pessoa ou entidade proxima.

6.5. Concussao

A concussao relaciona-se com a exigéncia ou recebimento indevido de quantia, taxa, emolumento,
prestacdo ou outra vantagem, aproveitando os poderes inerentes as funcdes. Pode manifestar-se, por
exemplo, através da exigéncia de pagamento nao devido ou superior ao legalmente estabelecido, ou
da imposicdo de vantagem como condicdo para a pratica de um ato.

6.6. Abuso de poder e prevaricacao

O abuso de poder traduz-se na utilizacdo abusiva de poderes funcionais ou na violagdo dos deveres
inerentes as fun¢des com intencdo de obter beneficio ilegitimo ou causar prejuizo. A prevaricacao
esta associada a atuacdo intencional contra o direito, no ambito de processo ou procedimento, com o
proposito de beneficiar ou prejudicar alguém. Podem estar em causa tratamentos diferenciados sem
fundamento, alteractes deliberadas da tramitacdo, omissdo de atos devidos ou desconsideracao
intencicnal de requisitos legais.

6.7, Trafico de influéncia

0O trafico de influéncia esta associado a solicitagao ou aceitacao de vantagem como contrapartida pelo
exercicio abusivo de influéncia junto de entidade publica. A prevencdo deve atender, entre outras
situacbes, a utilizacdo de relagbes pessoais, profissionais ou institucionais para obter tratamento
privilegiado mediante contrapartida.

6.8. Branqueamento

O branqueamento compreende operac¢des destinadas a converter, transferir, ocultar ou dissimular a
origem ilicita de vantagens. No contexto municipal, podem assumir relevancia operacdes economicas
ou patrimoniais sem justificacdo aparente, estruturas destinadas a ocultar beneficiarios efetivos ou



utilizacéo de contratos, pagamentos ou faturacao para conferir aparéncia legitima a valores de origem
ilicita.

6.9. Fraude na obtencéao ou desvio de subsidio, subven¢ado ou crédito

Estes ilicitos estao associados a obtengao indevida de financiamento ou apoio ou a utilizagdo dos
respetivos valores para finalidade diferente da aprovada. Constituem situacdes de especial exposicac
a prestagao de informacao falsa ou inexata, apresentacdo de despesas nao realizadas ou nao elegiveis,
duplo financiamento, manipulagdo de indicadores ou ocultacdo de incumprimentos suscetiveis de
determinar reducao, suspensao ou restituicdo do financiamento.

6.10. Outras situagdes relevantes para a prevencao

Para além dos ilicitos referidos, aumentam a exposicao ac risco situagcdes como conflitos de interesses
ndo identificados, acumulagdo de fungbes incompativel, acesso indevido a informacao reservada,
deficiente segregacao de funcdes, falta de fundamentacdo ou rastreabilidade, contactos informais
relevantes nao documentados, insuficiente supervisao ou incumprimento dos mecanismos de controlo
interno. A existéncia de uma destas circunstancias ndo demonstra, por si 50, a pratica de qualquer
ilicito, mas pode justificar medidas preventivas adicionais.

7. PRINCIPIOS DE INTEGRIDADE E PREVENGAO

A prevencdo da corrupcao e das infragdes conexas deve integrar o exercicio quotidiano das funcdes,
os processos de decisao e os procedimentos internos do Municipio. A atuacdo dos titulares dos orgaos
municipais, dirigentes, trabalhadores e demais colaboradores deve orientar-se, designadamente,
pelos principios da legalidade, prossecucdo do interesse publico, igualdade, proporcionalidade,
justica, imparcialidade, boa-fé, transparéncia, integridade, responsabilidade e boa administracao.

7.1. Legalidade e interesse publico

Os poderes e competéncias municipais devem ser exercidos exclusivamente para os fins legalmente
previstos e para a prossecucdo do interesse publico. A existéncia de margem de apreciacdo ndo
dispensa fundamentacao, objetividade, proporcionalidade e controlo.

7.2. Imparcialidade e objetividade

As decisdes devem assentar em critérios objetivos e uniformes, previamente definidos sempre que a
natureza do procedimento o permita, independentemente de interesses pessoais, familiares,
profissionais ou econdmicos dos intervenientes.

7.3. Integridade e utiliza¢do responsavel de recursos

Os poderes, informacdo, bens e meios disponibilizados pelo Municipio destinam-se ao exercicio das
atribui¢des publicas e ndo podem ser utilizados para obtencdo de vantagens particulares ou para
finalidades estranhas ao servico.

7.4. Transparéncia, fundamentacdo e prestacdo de contas

Os procedimentos devem permitir identificar os atos praticados, os intervenientes e os fundamentos
das decisdes. A transparéncia deve ser conciliada com a protecao de dados pessoais, confidencialidade
e demais limitacdes legalmente aplicaveis.

7.5. Segregacdo de fungdes

Sempre que a natureza e dimensao dos servicos o permitam, deve evitar-se a concentracao na mesma
pessoa de todas as fases relevantes de um procedimento. Quando nao seja possivel uma segregacao



integral, devem ser utilizados controlos compensatorios adequados, como validacao hierarquica, dupla
verificacdo ou conferéncia posterior.

7.6. Rastreabilidade e documentacgéo

Os atos, operacdes, orientacdes e alteracdes relevantes devem dispor de suporte adequado,
permitindo reconstituir o procedimento. Os sistemas de informa¢do devem contribuir, sempre que
possivel, para reforcar a rastreabilidade e a seguranca dos registos.

7.7. Confidencialidade e utilizagao da informagao

A informacao obtida no exercicio das fun¢tes deve ser utilizada exclusivamente para as finalidades do
servico. O acesso a informagdo reservada, confidencial ou privilegiada deve obedecer a necessidade
funcional e aos mecanismos de prote¢éo aplicaveis.

7.8. Colaborag¢do na prevengao

Dirigentes e trabalhadores devem colaborar na aplicacdo das medidas, comunicar fragilidades
relevantes e contribuir para a identificacao de alteragdes que possam modificar o perfil de risco das
atividades.

8. PREVENGAO E GESTAO DE CONFLITOS DE INTERESSES

A prevencac e gestdo de conflitos de interesses constitui uma dimensao transversal da politica de
integridade do Municipic e um instrumento essencial para assegurar a imparcialidade e a confianca na
atuacao administrativa.

8.1. Conceito

Existe conflito de interesses quando um titular de 6rgdao municipal, dirigente, trabalhador ou
colaborador tenha um interesse particular suscetivel de interferir, ou aparentar interferir, com o
exercicio imparcial, objetivo e independente das respetivas funcoes. O interesse pode ser patrimonial
ou nao patrimonial e resultar de relacdes pessoais, familiares, profissionais, econémicas, societarias
ou de outra natureza relevante.

Para efeitos preventivos, o conflito pode ser real, quando o interesse interfere efetivamente com a
atuacao; potencial, quando pode vir a interferir perante uma circunstancia futura; ou aparente,
qguando as circunstancias sdo suscetiveis de gerar divida razoavel quanto a imparcialidade, ainda que
nao exista interferéncia efetiva.

8.2. Situacdes de especial atenc¢do

Devemn merecer particular atencaoc as situagdes em que o interveniente tenha interesse proprio na
matéria, relages pessoais ou familiares relevantes, relacdes profissionais ou econdmicas com pessoa
ou entidade envolvida, participagdo em entidade interessada, perspetiva concreta de futura relacao
profissional ou econdomica, ou qualquer outra circunstancia suscetivel de comprometer, ou aparentar
comprometer, a objetividade da atuagao.

A exposicdo é especialmente relevante em contratagao publica, recrutamento, atribuigao de apoios e
beneficios, urbanismo e licenciamento, fiscalizacdo, procedimentos sancionatérios, gestdo
patrimonial, fundos e financiamentos, utilizacao de espacos ou recursos municipais € demais decisoes
suscetiveis de conferir vantagens ou impor encargos a terceiros.



8.3. Identificacdo, comunicag¢do e tratamento

Sempre que seja identificada situacdo suscetivel de constituir conflito de interesses, devem ser
acionados os mecanismos legalmente aplicaveis & os procedimentos internos adequados. Nas situagoes
de impedimento, o interveniente ndo pode participar no procedimento ou na pratica do ato, devendo
ser assegurada a respetiva substituicdo. Quando estejam em causa circunstancias suscetiveis de gerar
duvida séria sobre a imparcialidade, devem ser ponderados os mecanismos de escusa ou suspeicao
previstos na lei.

A comunicacdo atempada de um conflito de interesses constitui uma medida de protecdo do
procedimento, do interveniente e da instituicdo e ndo representa, por si s6, o reconhecimento de
qualquer irregularidade.

8.4. Declaragdes de inexisténcia de conflitos de interesses

Devem ser observadas as obrigacoes legais de subscricdo de declaragdes de inexisténcia de conflitos
de interesses, designadamente nos procedimentos de maior exposicao previstos no RGPC e nos demais
regimes aplicaveis. A declaragcdo deve reportar-se a situacdo concreta e nao substitui o dever de
comunicar circunstancias supervenientes.

8.5. Acumulagdo de fungdes e atividades externas

A acumulagdo de fungdes publicas ou privadas deve respeitar as condicbes, incompatibilidades e
procedimentos legalmente estabelecidos. A autorizacdo de acumulacdo nao afasta o dever
permanente de prevenir conflitos de interesses e deve ser reapreciada quando a atividade externa
passe a interferir com as fun¢des municipais, com o acesso a informacdo ou com entidades sobre as
quais o trabalhador exerca poderes de apreciacao, decisdo, fiscalizacao ou controlo.

8.6. Medidas de prevencao

A gestdo de conflitos de interesses deve ser integrada nos procedimentos, recorrendo, conforme a
natureza do risco, a critérios objetivos de decisao, segregacao de funches, declaragdes legalmente
exigiveis, registo das situacdes identificadas e das medidas adotadas, supervisdo, revisdo das
acumula¢des quando aplicavel e formagdo dos intervenientes.

9. METODOLOGIA DE GESTAO DO RISCO

A identificacdo, analise e avaliacdo dos riscos constitui a base do presente Plano e tem como objetivo
reconhecer as situagdes em que, atendendo a natureza das atividades desenvolvidas, possa existir
maior exposi¢io a pratica de atos de corrup¢do ou de infragdes conexas.

A metodologia adotada procura assegurar uma avaliagdo simples, coerente e ajustada a realidade do
Municipio. A analise ndo estabelece uma correspondéncia automatica entre cada competéncia e um
risco: as competéncias servem para compreender as atividades, mas os riscos sdo definidos em funcio
de situacdes concretas suscetiveis de comprometer a imparcialidade, legalidade, transparéncia ou
correta prossecucio do interesse pablico.

Sao considerados dois grupos: riscos transversais, aplicaveis a diferentes areas e servicos; e riscos
especificos, associados as caracteristicas proprias das atividades desenvolvidas por cada unidade
organica. Esta opcéo evita a repeticio de situacdes materialmente idénticas e concentra as matrizes
especificas no que é efetivamente diferenciador.

Aidentificacdo teve em considerag@o as competéncias atualmente exercidas, a experiéncia municipal,
os riscos anteriormente identificados, os contributos recolhidos junto dos servicos e responsaveis e a
analise global necessaria a respetiva harmonizacgo.



9.1. Avaliacéo dos riscos

Cada risco é avaliado segundo duas dimensdes: probabilidade de ocorréncia e impacto previsivel,

Probabilidade Caracterizacéo

A ocorréncia € pouco provavel, atendendo a natureza ou frequéncia da
atividade ou aos controlos existentes.

A ocorréncia € possivel, designadamente pela frequéncia da atividade,
margem de apreciacdo, contacto com terceiros ou relevancia das decisdes.
A ocorréncia apresenta possibilidade significativa, atendendo a frequéncia,
exposicao ou insuficiéncia dos mecanismos de controlo.

Baixa

Média

Elevada

O impacto corresponde as consequéncias que a concretizacdo do risco podera produzir para o
Municipio, para os cidadaos ou para o interesse publico, considerando os efeitos financeiros, juridicos,
patrimoniais, reputacionais e institucionais.

Impacto Caracterizacao
Baixo | Consequéncias limitadas, de reduzida expressao e facilmente corrigiveis.
Médio Congequéncias relevantes, mas passiveis de correcdo sem efeitos
particularmente graves.
Consequéncias graves, designadamente financeiras, patrimoniais, juridicas,
Elevado reputacionais ou para a imparcialidade e credibilidade da atuacéo

municipal.

9.2, Determinac¢éo do nivel de risco

Da conjugacédo entre probabilidade e impacto resulta o nivel de risco, classificado como Baixo,
Moderado ou Elevado:

Probabilidade \ Impacto Baixo Médio Elevado
Baixa Baixo Baixo Moderado
Média Baixo Moderado Elevado
Elevada Moderado Elevado Elevado

A classificacdo ndo traduz a existéncia de comportamentos ilicitos concretos. Um risco elevado
significa apenas que a natureza da atividade, a exposicdo e as potenciais consequéncias justificam um
nivel de prevencao e acompanhamento mais exigente. A categoria “Elevado™ corresponde, na
metodologia adotada, ao nivel maximo de exposicdo utilizado pelo Municipio para efeitos de
priorizacdo e acompanhamento, sem prejuizo das referéncias legais a riscos elevados ou maximos.

9.3. Tratamento dos riscos

Para cada risco sao identificados os principais fatores suscetiveis de favorecer a sua ocorréncia e as
medidas de prevencao ou controlo consideradas adequadas. Estas podem assumir natureza preventiva,
organizativa, procedimental ou de controlo e devem ser proporcionais a exposicdo identificada,
atuando preferencialmente sobre as causas do risco.

Nos riscos classificados como Elevados, a execucdo das medidas deve merecer acompanhamento
reforcado, privilegiando-se, sempre que adequado, mecanismos de fundamentacao, rastreabilidade,
segregacao de funcdes, validacdo adicional, supervisdo e verificaces periddicas. Estes mecanismos
nao devem traduzir-se na criacao de formalidades desnecessarias ou desproporcionais.
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9.4, Estrutura das matrizes

As matrizes do Anexo |l apresentam a area ou atividade, o risco identificado, a probabilidade, o
impacto e o nivel de risco, bem como os fatores de risco e as medidas de prevencdo e controlo. A
matriz transversal aplica-se cumulativamente as unidades organicas sempre que estejam presentes as
situagdes nela identificadas.

10. IDENTIFICAGAO E TRATAMENTO DOS RISCOS

A identificacdo e o tratamento dos riscos constituem a componente operacional do presente Plano,
traduzindo a aplicacdo da metodologia definida no capitulo anterior as diferentes areas de atividade
do Municipio.

A analise incidiu sobre a atividade municipal no seu conjunto e sobre as competéncias das unidades
organicas, considerando ndo apenas os procedimentos de natureza financeira ou contratual, mas
também as areas em que a interven¢do municipal possa produzir efeitos na esfera de terceiros,
designadamente através da atribuicdo de direitos, beneficios ou apoios, emissao de pareceres e
autorizacdes, fiscalizagdo, gestao patrimonial, processamento de despesa e receita, gestdo de
recursos humanos ou utilizacio de informacao relevante para a decisao.

A identificagao dos riscos nao corresponde a uma apreciacdo sobre a atua¢io dos trabalhadores;
dirigentes ou servicos e ndo pressupde a existéncia de irregularidades. Visa reconhecer
antecipadamente situacdes que, pela sua natureza, justificam mecanismos de prevencio e controlo
adequados.

10.1. Riscos transversais

Foram identificados riscos que, pela sua natureza, podem ocorrer em diferentes servicos e
procedimentos: conflitos de interesses; ofertas, vantagens ou beneficios; acesso e utilizagio de
informacao reservada ou privilegiada; integridade de documentos, registos e dados; utilizacio de bens
e recursos municipais; e imparcialidade e igualdade de tratamento.

Estes riscos encontram-se reunidos numa matriz transversal no Anexo Il. A sua concentracio numa
Unica matriz evita a repeticdo e permite estabelecer controlos comuns, sem prejuizo das medidas
especificas previstas para determinadas atividades.

10.2. Riscos especificos das unidades orgénicas

Para além dos riscos transversais, foram identificadas situacdes diretamente relacionadas com as
caracteristicas proprias das atividades de cada unidade organica. A analise considerou as competéncias
efetivamente exercidas, a natureza dos procedimentos, o contacto com terceiros, a intervencao na
preparacdao ou tomada de decisdes, a gestdo de recursos publicos e a relevancia econémica,
patrimonial ou juridica dos atos praticados.

Os contributos recolhidos junto dos servigos foram objeto de consolidagéo e revisdo global, evitando
a manutencdo automatica de riscos associados a competéncias isoladas, a duplicacdo de situacdes
materialmente idénticas ou a inclusdo de riscos meramente operacionais sem relacdo relevante com
a corrupgac ou infragdes conexas.

10.3. Medidas de prevencéo e controlo

A cada risco correspondem medidas destinadas a reduzir a probabilidade da sua ocorréncia, aumentar
a capacidade de detecdo ou limitar as respetivas consequéncias. Privilegiam-se mecanismos
integraveis no funcionamento normal dos servicos, como fundamentacio das decisbes, critérios
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prévios, segregacao de funcgdes, validagcao adequada, controlo de acessos, rastreabilidade, registo das
operagoes, instrumentos de verificacdo, supervisdo e verificagdes periddicas.

As medidas das matrizes nao substituem os controlos decorrentes da lei, dos regulamentos municipais,
do sistema de controlo interno, do Cédigo de Conduta ou de outros procedimentos em vigor. Devem
ser entendidas como parte de um sistema integrado de prevencio e podem ser ajustadas quando a
experiéncia da sua aplicacdo revele essa necessidade.

10.4. Tratamento dos riscos elevados

Os riscos classificados como Elevados justificam acompanhamento mais préximo. Sempre que
adequado, devem ser reforcados a fundamentacdo e o registo dos atos, a segregacao de fungdes, a
validagdo adicional de decisdes ou operacdes relevantes, a supervisao e as verificagbes periddicas. A
intensidade do controlo deve atender ao valor, complexidade, excecionalidade e efeitos da situacao
concreta, sem criar automaticamente novos niveis de autorizag¢io para todos os procedimentos.

10.5. Implementacao e sistematizacao

A prevencdo faz parte da atividade corrente dos servigos. Compete a cada unidade orgéanica aplicar
as medidas respeitantes a sua atividade e conservar, quando aplicavel, os elementos necessarios a
demonstracdo da respetiva execucdo. As matrizes especificas devem ser lidas conjuntamente com a
matriz transversal e integram o Anexo Il como parte integrante do Plano.

11. RESPONSABILIDADES

A eficacia do Plano depende da participagdo dos diferentes niveis da organizacéo e da integracaoc das
medidas de prevencao na atividade corrente. A prevencao ndo constitui uma funcdo isolada nem se
esgota na atuacdo do Responsavel pelo Cumprimento Normativo.

11.1. Orgdos municipais

Compete aos 6rgaos municipais, no quadro das respetivas competéncias legais, assegurar a adocao e
implementacdo do PPR, criar as condi¢cGes necessarias a sua aplica¢do, tomar conhecimento dos
resultados da monitorizacdo quando estes devam ser submetidos a sua apreciacdo e promover as
medidas necessarias a correcao das insuficiéncias identificadas.

11.2. Responsavel pelo Cumprimento Normativo

Para efeitos da alinea e) do n.° 2 do artigo 6.° do RGPC, o Responsavel pelo Cumprimento Normativo
designado pelo Municipio assume a responsabilidade geral pela execucao, controlo e revisiao do
presente PPR, sem prejuizo das competéncias proprias dos orgdos municipais, dirigentes e servicos.
Exerce as funcdes que lhe sdo atribuidas pelo RGPC com independéncia, permanéncia e autonomia
decisoria e deve dispor da informacao e dos meios necessarios ao adequado exercicio das suas fungdes.

No dmbito do PPR, compete-lhe, em especial:

a) Acompanhar a execucédo do Plano e promover a articulagdo necessaria a sua aplicagao;

b) Coordenar a monitoriza¢do e recolher a informacao necessaria a avaliacdo das medidas;

¢} Acompanhar. com especial atencao os riscos classificados como Elevados;

d) Promover a elaboracao dos relatorios de avaliagao previstos no RGPC;

€) Sinalizar insuficiéncias, dificuldades de implementagao ou alteragdes que justifiguem novas
medidas ou revisao das existentes;

f) Promover a articulacao do PPR com os restantes instrumentos do Programa de Cumprimento
Normativo;
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g) Colaborar na formagao e sensibilizacdo em matéria de integridade e prevencao;

h) Acompanhar as obrigagdes de publicidade e comunicacao relativas ao Plano e aos respetivos
relatérios.

O acompanhamento pelo Responsavel pelo Cumprimento Normativo nao substitui as competéncias dos
dirigentes nem a responsabilidade dos servicos pela aplicagdo das medidas relativas a sua atividade.

11.3. Dirigentes e responsaveis pelas unidades organicas

Compete aos dirigentes e responsaveis assegurar a aplicacao das medidas previstas para a respetiva
unidade, integra-las nos procedimentos correntes, acompanhar os riscos, garantir a adequada
documentacdao dos controlos relevantes, comunicar dificuldades ou alteracdes significativas e
disponibilizar a informac&o necessaria & monitorizacio e avaliacio do Plano.

11.4. Trabalhadores

Todos os trabalhadores participam na prevencao dos riscos no ambito das funcdes que exercem. Devem
conhecer e cumprir as regras aplicaveis, atuar com imparcialidade e integridade, comunicar situacdes
de impedimento ou conflito de interesses, preservar a confidencialidade, assegurar a correcao dos
documentos e registos pelos guais sejam responsaveis e colaborar na monitorizacéo e formacao.

11.5. Gabinete de Auditoria e Controlo Interno

O Gabinete de Auditoria e Controlo Interno contribui, no ambito das suas competéncias, para a
avaliacdo da adequagdo e eficacia dos mecanismos de controlo. Pode considerar os riscos do PPR no
planeamento das acoes de auditoria e verificar medidas preventivas ou corretivas quando integrem o
objeto das acdes desenvolvidas. A sua intervengdo preserva a autonomia da funcdo de auditoria e ndo
se confunde com a monitorizacao corrente do PPR, coordenada pelo Responsavel pelo Cumprimento
Normativo, nem com a execucao das medidas pelos servigos.

11.6. Articulacdo entre intervenientes

As unidades organicas executam e acompanham as medidas relativas a sua atividade; os dirigentes
asseguram o respetivo acompanhamento e prestam a informacdo necessaria; o Responsavel pelo
Cumprimento Normativo coordena a monitorizacac global; e o érgao executivo aprecia os resultados
nas matérias da sua competéncia. Quando uma medida dependa de varias unidades, os servicos devem
articular-se de forma a evitar lacunas ou duplica¢des de controlo.

12. MONITORIZACAO E AVALIACAO

A monitorizacao destina-se a acompanhar a evolucao dos riscos, verificar a aplicagao das medidas de
prevencao e controlo e avaliar se estas se mantém adequadas as atividades desenvolvidas. Deve ser
entendida como processo continuo, integrado no funcionamento dos servicos, sem prejuizo dos
momentos formais previstos no RGPC.

12.1. Acompanhamento pelas unidades organicas

Cada unidade acompanha as medidas que lhe sao aplicaveis e deve assegurar que existe informacao
suficiente para demonstrar, quando adequado, a respetiva execucdo. Devem ser utilizados.
preferencialmente os elementos ja produzidos no funcionamento normal dos servigos, como registos
dos procedimentos, despachos, atas, relatorios, listas de verificacao, evidéncias de validacao, registos
informaticos ou outros documentos apropriados.
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12.2. Coordena¢do da monitorizagao

Compete ao Responsavel pelo Cumprimento Normativo coordenar a monitorizagio global e recolher a
informagdo necessaria & avaliacdo. O acompanhamento deve permitir verificar o grau de
implementacao, identificar medidas em atraso ou parcialmente concretizadas, conhecer as respetivas
razbes, avaliar a adequacdo dos controlos, reconhecer alteragdes no contexto de risco e definir
medidas adicionais quando necessarias.

12.3. Relatério de avaliacdo intercalar

Quando existam situacgdes identificadas de risco elevado ou maximo, é elaborado, até ao final do més
de outubro de cada ano, o relatério de avaliacdo intercalar previsto no RGPC. Atendendo a que o
presente Plano identifica riscos classificados como elevados, o Municipio procede anualmente a esta
avaliagdo, incidindo especialmente sobre esses riscos e sobre o estado de execugdo das respetivas
medidas.

12.4, Relatério de avaliacédo anual

Até ao final do més de abril do ano seguinte aquele a que respeita a execucio é elaborado o relatério
de avaliacdo anual do PPR. Este relatdrio abrange o Plano no seu conjunto e deve incluir,
designadamente, a quantificacdo do grau de implementacao das medidas preventivas e corretivas e a
previsao da sua plena implementagdo, bem como a justificacdo das situa¢des de execugio parcial ou
de nao implementacao e as medidas adicionais consideradas necessarias.

12.5. Grau de implementacéo

Estado Critério
A medida encontra-se aplicada nos procedimentos a que respeita e
Implementada existem, quando aplicavel, elementos que permitem demonstrar a
sua execucao.
Parcialmente A medida foi iniciada ou encontra-se aplicada apenas a parte das
| implementada | situagfes abrangidas, nao estando integralmente concretizada.

A medida ainda nao foi concretizada ou ndo existem condi¢fes para
considerar iniciada a sua execucao.

A medida deixou de ser aplicavel ou, no periodo avaliado, nao

Nao aplicavel ocorreu atividade que permitisse ou justificasse a sua execucao,
devendo a situacdo ser fundamentada quando necessario.

Nao implementada

Quando uma medida seja classificada como parcialmente implementada ou ndao implementada, deve
ser identificada, sempre que possivel, a razao e a acao prevista para a sua concretizac3o.

12.6. Evidéncia e utilizacdo dos resultados

A demonstracdo da execucao deve assentar preferencialmente na informacdo existente nos
procedimentos e sisternas municipais, evitando a criacao de documentacao exclusivamente destinada
-a comprovar cada medida quando a sua aplicacdc possa ser demonstrada pelos registos normais da
atividade. Nos riscos Elevados deve ser dada particular atencdo a existéncia de evidéncia suficiente
dos controlos considerados essenciais.

Os resultados da monitorizagao devem ser utilizados para melhorar o sistema de prevencéo. Sempre
que uma medida se revele desadequada, inexequivel ou insuficiente, deve ser ponderada a sua
alteracdo ou substituicdo. Novas atividades, alteracdes significativas de procedimentos ou
reorganizagcbes podem justificar reavaliacdo dos riscos sem necessidade de aguardar pela revisao
ordinaria do Plano.
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12.7. Instrumento de acompanhamento

A monitorizacdo € apoiada pelo modelo constante do Anexo Ill, que relaciona cada risco com as
medidas aplicaveis, o estado de implementacao, a evidéncia disponivel, as dificuldades identificadas
e as acdes a desenvolver.

13. REVISAO DO PLANO

O PPR deve acompanhar a evolugao da organizacao e da atividade municipal. Nos termos do RGPC, é
revisto a cada trés anos ou sempre que se verifique alteracao das atribuicdes ou da estrutura organica
ou societaria que justifique a revisao dos riscos ou das medidas previstas.

13.1. Revisao ordinaria

A revisdo ordinaria inclui uma apreciacao global da atualidade dos riscos, da adequacdo da sua
classificagdo, da eficacia das medidas, da existéncia de novas areas de exposicio, da correspondéncia
das matrizes com a estrutura e competéncias dos servicos e dos resultados da monitorizacio,
auditorias e controlos realizados no periodo.

13.2. Revisao por alteracdes relevantes

A revisao pode ocorrer antes do termo do periodo de trés anos quando se verifiquem alteracdes com
impacto significativo no perfil de risco, designadamente reorganizacdo dos servicos, atribuicdo de
novas competéncias, criagio ou extincao de unidades, alteracdes substanciais dos procedimentos ou
implementacao de novos sistemas de informac@o. Nem toda a alteragao organizacional exige uma
revisao integral; quando o impacto seja limitado, devem ser efetuadas apenas as adaptacdes
necessarias,

13.3. Participacdo dos servicos

A revisao deve contar com a participacdo dos dirigentes e responsaveis das unidades organicas. Os
contributos recolhidos sao objeto de analise e consolidacao global, preservando a coeréncia do Plano
e evitando duplicagdes ou inclusio de riscos sem relacao relevante com a corrupcao ou infracoes
conexas. Compete ao Responsavel pelo Cumprimento Normativo coordenar o processo.

14. PUBLICIDADE E COMUNICACAO

O Municipio assegura a publicidade do PPR e dos respetivos relatérios de avaliacio aos trabalhadores,
através da intranet, e através da pagina oficial na internet, no prazo de 10 dias contado da respetiva
implementacao, revisdo ou elaboracdo, nos termos do RGPC,

14.1. Comunicacdo ao MENAC e demais entidades

0 Mumc1p1o comunica o PPR e os respetivos relatérios diretamente ao MENAC, e ainda aos servicos aos
responsaveis pela tutela, e servicos de inspecdo, no prazo de 10 dias contado da respetiva
implementacao, revisao ou elaboragdo, através da Plataforma RGPC ou do meio que venha a ser
oficialmente definido para o efeito.

14.2. Divulgacao interna

Para além da publicitacao formal, deve ser assegurado que os dirigentes e trabalhadores conhecem os
riscos e medidas relacionados com a respetiva atividade, bem como os riscos transversais aplicaveis
ao conjunto da organizacao. As alteragdes relevantes do Plano devem ser comunicadas aos servicos
abrangidos.
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15. FORMACAO E SENSIBILIZACAO

O Municipio promove agdes de formacdo e sensibilizacdo adequadas as fungdes desempenhadas pelos
dirigentes e trabalhadores, tendo em consideracdo a diferente exposicdo aos riscos identificados. A
formacao deve permitir conhecer e compreender as politicas e procedimentos de prevencdo da
corrupcao e infracdes conexas implementados pela entidade,

Sem prejuizo de acdes de carater geral, devem ser privilegiadas iniciativas dirigidas as areas de maior
exposicdo ou as fungdes em que a natureza das decisbes e procedimentos justifique conhecimentos
especificos, designadamente contratagao publica, urbanismo, fiscalizacdo, recursos humanos, gestao
financeira e patrimonial, atribuicdo de apoios e fundos e financiamentos.

As acbes podem ser complementadas por orientagdes internas, casos praticos, informagao sobre
conflitos de interesses, alteracdes legislativas ou alertas resultantes da monitorizacao. As iniciativas
realizadas devem ser adequadamente registadas quanto a data, conteudo e participantes.

16. ARTICULACAO COM O PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO

0 presente Plano integra o Programa de Cumprimento Normativo do Municipio e deve ser aplicado de
forma articulada com os restantes instrumentos de prevencao previstes no RGPC.

16.1. Codigo de Conduta

0 Cédigo de Conduta estabelece os principios, valores e regras de atuacao aplicaveis aos dirigentes e
trabalhadores. As matérias relativas a integridade, imparcialidade, conflitos de interesses, ofertas e
vantagens e utilizacdo da informagao complementam as medidas previstas no PPR.

16.2. Conflitos de interesses

Os mecanismos de impedimento, escusa e suspeicdo, as declaracdes de inexisténcia de conflitos de
interesses e os procedimentos internos de gestdc destas situacdes constituem instrumentos
transversais de prevencao e articulam-se diretamente com os riscos e medidas constantes do Plano.

16.3. Canal de dendncias

0 canal de denlncias constitui instrumento complementar de detecdo de irregularidades e deve
funcionar nos termos do regime juridico aplicavel a protecao de denunciantes. A informagao resultante
das denlncias pode, quando pertinente e sem comprometer a confidencialidade legalmente exigida,
contribuir para identificar fragilidades de controlo e rever riscos ou medidas.

16.4. Controlo interno e auditoria

Os mecanismos de autoriza¢zo, segregacao de fung¢des, reconciliagdo, validacao, controlo de acessos,
supervisdo e rastreabilidade existentes no sistema de controlo interno constituem elementos
relevantes da prevencdo. A auditoria pode avaliar a adequagdo e eficacia desses mecanismos e
identificar oportunidades de melhoria, preservando a autonomia prdpria da fungao.

16.5. Formac¢ado e comunicagao

A formacho e a comunicacdo interna devem permitir uma compreensio integrada das obrigacbes
decorrentes do Cédigo de Conduta, do PPR, das regras sobre conflitos de interesses, do canal de
dentncias e dos restantes mecanismos de integridade, evitando uma aplicacdo fragmentada dos
diferentes instrumentos.
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17. DISPOSICOES FINAIS

17.1. Aplicagao do Plano

O presente Plano aplica-se ao conjunto da organizacéo e atividade municipal nos termos definidos no
respetivo ambito. As matrizes do Anexo Il integram o PPR e devem ser interpretadas conjuntamente
com os principios, metodologia e regras de acompanhamento constantes do presente documento.

17.2. Interpretacdo e adaptacdo das medidas

As medidas de prevencdo e controlo devem ser aplicadas segundo critérios de adequacdo e
proporcionalidade. Quando uma medida ja esteja assegurada por procedimento, aplicagdo
informatica, regulamento, norma de controlo interno ou outro mecanismo municipal, nao é necessaria
a criacao de controloe paralelo, desde que o mecanismo existente atinja adequadamente a finalidade
preventiva pretendida.

17.3. Situagdes ndo previstas

A identificacdo de situacdo ndo expressamente prevista nas matrizes nao afasta a aplicacao dos
principios e deveres legais em matéria de integridade, imparcialidade e prossecucéo do interesse
publico. Sempre que seja identificado novo risco relevante, devem ser adotadas as medidas adequadas
e avaltiada a necessidade da sua integracdo no Plano.

17.4. Anexos
Integram o presente Plano:

* Anexo | — Organograma do Municipio da Guarda;
¢ Anexo Il — Matrizes de Risco;
¢ Anexo lll — Modelo de Monitorizagao do PPR.

17.5. Entrada em vigor

O presente Plano entra em vigor apds a sua aprovagdo pelo 6rgdo competente, sem prejuizo das
obrigacées legais de publicidade e comunicacao. A partir da entrada em vigor, as unidades organicas
devem considerar as medidas nele previstas no desenvolvimento das atividades abrangidas e colaborar
no respetivo acompanhamento e avaliacéo.
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ANEXO | — ORGANOGRAMA DO MUNICIPIO DA GUARDA
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ANEXO I - MODELO DE ESTRUTURA ORGANICA

Gabinete de Apoio & Presidéncia e Vereacio

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Gabinete de Protecio Civil

l Gabinete de Apoio as Juntas de Frepuesia e Associaches

Gabinete de Auditoria e Controle Interno

Gabinete de Apoio aos (rgios Autirquicos

Gabinete Técnico Florestal e Desenvolvimento Rural

Gabinete de Participacdes Sociais

Gabinete de Comunicacdo e Protocolo

| Gabinete de Fundos Comunitarios e Empreendedorismo

[

Gabinete de Informaética e Modernizacio Administrativa

Gabinete de Servicos Veterinarios e Autoridade Sanitaria

DEPARTAMENTO SOCIAL E DE SERVICOS PARTILHADOS

Gabinete de Servicos Juridicos

DEPARTAMENTO DE GESTAO DO TERRITORIO

RH, Vencimentes e
Asslduidade

Rede, Recursos e
| Equipamentos Escolares

Satide e Bem-Estar

Recrutamento,
Moblilidade, Inser¢ao

AcHo Social Escolar

Promogéo Desportiva

Formacio e SIADAP

Refeitérios, Alimentagio
e Nutrlgdo

Equipamentos
Desportivos

Seguranga e Satide no
Trabalho

Residéncia de
Estudantes

Juventude

Planeamento e
Projetos de Obras

[rommm—

Acompanhamento
e Fiscalizagio

Energia,
Comunicagbes e
Eficiéncia
Energética

| ' ' i : [ [ |
Divisio Divisdo Financeira | Divisdo de Agio Divisdo de Cultura, Turismoe | | pjvisio de Cadastro Divisdo de Divisdo de Divisdo de
Administrativa e de Contratagio | Social Promocio do Territério e Patriménio | Equipamentos e Fiscalizagdo Municipal|| Ambiente
| | Infraestruturas e
= f — | 1 — ]
Atendimento / Balciio Planeamento Rede Social e Parcerias Cadastro e Inventério Edificios e Fiscalizagio Ambiente e
Unico Econdmico-Financeiro | Patrimonial Equipamentos Sustentabilida
| - |
— _ — crm— Secciod ) | Fit = - .
Expediente, Gestio Atendlmento e Secciio de eceao de Secgdo de - ) . Limpeza de Edificios Jardins
' Contabilldad P 5 ; Gestao Patrimonial N Vistorias J
Documental e Arquive | . . Acompanhamento Social| | Patrimdnio Progr:.ama(;ao Turismo e | Municipais Espagos
Cultural »Projetos e | |Promogio do |
— - | Eventos Territdrio - =
Centro de Informagao Tesouraria Apoios, Inclusdo e Toponfmia e Nulmeragéo Vias, Arruamentos e || Limpeza e
Autirquica ao | Famflias —_— W de Policia Espago Pahlico Higiene
Wel
Contraordenagdes e Compras e Contrataca Envelhecimento e Museus TMG » Ce iz:lf SIG, Cartografia e Sinalizago e Seguranga Cemitérios
Execucdo Fiscal Deflciéncla BMEL e Programagio P en d Informaciio Geogrifica Rodoviaria
| Arquivo » Projetos « ¢ arque de (I
T 1 Histérico » Eventos P::;E:(iisigmoos : [
Taxas, Licengas e Armazéns e Habitagio Social Patrimonio Promogdo Administragio Diretla ¢ Feiras e
Autorizaches | Aprovisionamento Turistica Apoio Operaclona Mercados
| GAE f GAM | Seguros e Controlo de
Gestdo |
! | |
L .. |
|
— g
B |
Divisdo de Divisdo de Educacio Divisio de Divisio de IDivisﬁo de Planeamente | | pivisao de Mobilidade
Recursos Humanos e Juventude Desporto e Satde Obras Pablicas | e Urbanismo

Planeamento e Ordenamento
do Territorio

Maobilidade, Trénsito e
Estacionamento

Reabilitagio e Regeneragdo
Urbana

Gestio Urbanistica

Transportes Piiblicos

Transportes Escolares

|
|

Centro Coordenador de
Transportes
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Automével




ANEXO 11
MATRIZES DE RISCO

Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcgao e Infragées Conexas

Municipio da Guarda

Nota de aplica¢ao

Os riscos transversais RT01 a RT06 aplicam-se, cumulativamente, a todas as unidades organicas e atividades municipais sempre gue a respetiva situacao possa
ocorrer. Por essa razdo, nao sao repetidos nas matrizes especificas das Divisoes e Gabinetes.

Nos riscos classificados como Elevados, a execucdo das medidas de prevencdo deve merecer acompanhamento refor¢ado, privilegiando-se, sempre que
adequado a natureza do procedimento, mecanismos de fundamentacao, rastreabilidade, segregacao de funcdes, validacdo adicional e supervisdo, sem prejuizo
das medidas especificamente previstas em cada matriz.
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A. Matriz de Riscos Transversais

Identificacdo e avaliacdo

Fatores de risco e medidas de prevencao / controlo

Cod. A_r_s.-a_l :atiVidade i Risco identificado — Prob. | Impacto Hivel
RTO1 | Conflitos de interesses | Lﬁi‘zg"t‘fcgfgeeg:)g:g;;"t’:{”ﬁm ‘T)eacr‘csgflg:  atividade em situagao de conflito de interesses | - yeqia | Elevado Elevado
RTO2 | Ofertas e vantagens 223;égag;zc>uﬁ?c?;aelita¢éo de ofer_tas, vantagens ou beneficios suscetiveis de influenciar a_ Baixa | Elevado Moderado
R e ot [ i i oG raerade o Wi | oo | Elevado
_R;O 4 gggg;nentos, registos e .' é;t;:;:iz?évoaﬂél::géo,%inacéo ou manipulacdo deliberada g documentos, registos ou Baixa Elevado Moderado
RTO5 | Bens e recursos municipais E;étzrsag: ?';uc;gfg aﬁ.isa pc:':_ aa?i;c;p;g;t?g uil';‘rj::ida de bens, equipamentos, materiais ou outros Baixa Elevado Moderado
wedn | oo | Eievaco

Cod,

RTO1

Fatores de risco

Medidas de prevenc¢éao / controlo

Acumulacde de interesses profissionais, pessoais ou familiares;
participacao em procedimentos com pessoas ou entidades
relacionadas; insuficiente percecdo da situacdo de conflito

ldentificacdo e declaracéo das situacées de conflito de interesses; cumprimento dos deveres de impedimento,

escusa e afastamento; utilizaggo das declaragdes legalmente exigiveis nos procedimentos de maior exposicao;
registo das situagdes identificadas e da forma como foram tratadas; sensibilizagéo periédica dos trabalhadores e
dirigentes.

RTOZ

Contacto direto com particulares, fornecedores, cocontratantes e
outras entidades; dificuldade na percecdo dos limites entre
rortesia institucional e vantagem indevida

Cumprimento do Codigo de Conduta e das regras municipais relativas a ofertas e hospitalidade; recusa ou
comunicagao das situacdes nao admissiveis; regista das ofertas sempre que legal ou internamente exigido;
divulgacdo periddica das regras aplicaveis.

RTO3

Acesso a informacao sensivel por forca das fungdes; circulagao de
informacéo entre servi¢os; utilizacdo de sistemas eletrdnicos e
canais de comunicagio diversos

Atribuicao de acessos em funcao da necessidade e das responsabilidades exercidas; revisao periodica dos perfis;
cumprimente dos deveres de confidencialidade; utilizagao de canais institucionais; protegao da informacao
particularmente sensivel; registo e rastreabilidade dos acessos sempre que tecnicamente possivel.

RT04

Multiplicidade de suportes e sistemas; possibilidade de alteracao
posterior dos registos; intervencio de varios utilizadores

Utilizacdo dos sistemas oficiais de gestao documental e de informagao; controlo dos perfis de edigao;
identificacao dos autores e das alteragoes; mecanismos de controlo e rastreabilidade; regras de conservacao e
arquivo; limitacao da eliminacac ou alteracao definitiva de registos aos utilizadores autorizados.

RTO5

Dispersdo de equipamentos e materiais; utilizagao fora das
instalagbes municipais; reduzido controle de alguns bens de
€oNnsumoe corrente

Inventario e registe dos bens quando aplicavel; definicdo das regras de utilizagao e afetagao; identificagdo dos
responsaveis pelos equipamentos € meios de maior relevéncia; controlo das cedéncias e saidas; verificagbes
periddicas sempre que a natureza do recurso o justifique.

RT06

Margem de apreciagdo; proximidade acs interessados; diversidade
de situacbes; insuficiente definicdo prévia de critérios

Definigao e aplicacao de critérios objetivos e uniformes; fundamentagao das decisdes e das situagdes
excecionais; registo dos elementos considerados; supervisao ou validacao adicional nos procedimentos de maior
exposicdo; verificacdo periddica da coeréncia do tratamento dado a situagdes comparaveis.
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1. Divisao Administrativa

ldentificacao e avaliacdo

Cod,

Area / atividade

DAO1

DAQ2

Risco identificado Prab, _ Impacto | Mivel

Alteracdo injustificada da ordem, prioridade ou tramitag&o dos

Tramitagao administrativa processos, pedidos ou procedimentos da competéncia da Divisao, Média Elevado Elevado

visando favorecer ou prejudicar determinado interessado

Certiddes, declaracbes e

outros documentos o A
prejuizo de terceiro

Emisséo indevida ou alteragao do contelido de certiddes, declaragdes
ou outros documentos da competéncia da Divisdo, em beneficio ou Baixa Elevado Moderado

DAO3

Contraordenacgges

| Omissao ou manipulagdo de atos, diligéncias ou prazos em processo contraordenacional, .
designadamente permitindo a prescricic Media Elevado Elevado

DAO4

DAQS

Execugdes fiscais

Processos eleitorais

procedimentos eleitorais

Fatores de risco e medidas de prevencéo / controlo

favorecendo determinado devedor

Omissdo, atraso, suspensdo ou extingao indevida de atos de cobranga coerciva, | Média Elevado Elevado

Interferéncia indevi 4 i i inistrati . |
terferéncia indevida ou atuacao parcial no apoio administrative aos atos e ‘ Baixa Elevado Moderado

Cod.

Fatores de risco

Medidas de prevencdo / controlo

DAQ1
-

Elevado volume processual; pedidos de prioridade;
intervencao de varios servicos

Registo da entrada e tramitagdo; definicao de critérios objetivos de prioridade; fundamentacao das
alteragdes a ordem normal; monitorizacao periddica dos processos pendentes.

DAQ2

DAO3

DAO4

Dependéncia da informagao constante do processo;
possibilidade de erro ou alteracio do contetido

Multiplicidade de prazos e diligéncias; elevado impacto da
prescri¢ao

Prazos de prescricao; suspensfes € vicissitudes processuais

Conferéncia dos elementos que suportam a emissao; utilizacdo de modeles normalizados quando
aplicavel; identificacdo do trabalhador responséavel; arquivo do pedido e do documento emitido.

Sisterna de controlo de prazos; registo das diligéncias efetuadas; fundamentacio das propostas e

| decisbes; sinalizacao e acompanhamento refor¢ado dos processos proximos da prescrigao.

Controlo sistematico de prazos; registo dos atos praticados; fundamentacdo das suspensfes, extingdes e
demais decisdes relevantes; acompanhamento reforgado dos processos proximos da prescrigdo.

DAQS

Sensibilidade e exigéncia de imparcialidade dos
| procedimentos eleitorais

Cumprimento estrite dos procedimentos legais; definicdo clara de responsabilidades; registo das
operacdes relevantes; dupla verificagao das tarefas de maior sensibilidade.
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2. Divisdao de Recursos Humanos

Identificacdo e avaliacao

Fatores de risco e medidas de prevencao / controlo

Cod. Area / atividade Risco identificado Prob. impacto Hivel
befinicao de requisitos, critérios ou condicdes de recrutamento orientades para favorecer .
RHO1 | Recrutamento ou excluir determinado candidato Média Elevado Elevado
x . Manipulaco ou aplicacio desigual dos métodos, critérios ou classificagdes no .
RHO2 | Selecdo de candidatos recrutamento e selecio Média Elevado Elevado
RHO3 | Remuneracdes e abonos ggggtfg:gizc; ou processamento indevido de remuneragdes, suplementos, abonos ou outros Baixa Elevado Moderado
RHO4 Assiduidade e trabalho Vahdac‘ao indevida de assiduidade, auséncia ou trabalho suplementar em beneficio de Média Médio Moderado
suplementar determinado trabalhador
o Utilizacao da avaliacie do desempenho para favorecer ou prejudicar trabathador sem P
RHO5 | Avaliacdo do desempenho correspondéncia com critérios objetivos Média Elevado Elevado
s : . Utilizagao indevida de mecanismos de mobilidade, posicionamento remuneratdrio ou .
RHOG | Mobilidade e carreira outras decisdes de carreira para beneficiar trabalhador Baixa Elevado Mogsrada

Cod.

Fatores de risco

Medidas de prevencao / controlo

RHO1

Possibilidade de adaptacdo do perfil a candidato previamente

conhecido

Fundamentacdo da necessidade de recrutamento; requisitos adequados ao posto de trabalho;
correspondéncia entre perfil e contetdo funcional; revisdo prévia dos requisitos de admissao e critérios de
selecao, sempre que a natureza do procedimento o justifique, por trabalhador ou responsavel distinto
daquele que os propds.

RHOZ

RHO3

Margem de apreciacdo dos métodos de selecao

Diversidade de componentes remuneratorias

conservacao das grelhas individuais de avaliacdo que suportam a classificagdo final.

Critérios e métedos previamente definidos; grelhas de avaliacdo; atas completas; fundamentacio das
classificacdes; declaracao pelos membros do jiri das situacdes de impedimento ou conflito de interesses;

Verificagao dos pressupostes legais e documentais; segregacao entre autorizacdo e processamento;
conferéncias periddicas; rastreabilidade das alteragoes.

RHO4

Dependéncia da validacio hierdrquica

Registo fidvel da assiduidade; autorizacdo prévia do trabalho suplementar, salvo urgéncia fundamentada;
confronto entre autorizagao, prestacio e processamento.

RHO5

RHO6

Componente valorativa da avaliacao

Impacto individual das decisbes de carreira

Aplicacao uniforme dos critérios do SIADAP; fundamentagdo das avaliagdes; harmonizacdo; mecanismos de

| reclamacéo e supervisao legalmente previstos.

Verificacdo dos pressupostos legais; decisdo formal e fundamentada; registo dos elementos considerados;
aplicagio uniforme de critérios a situacdes comparaveis.
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3. Divisao Financeira e de Contratacao

Identificacdo e avaliacao

Cod,

DFCO1

Area / atividade

Planeamento da contratacio

DFCOZz

Pecas e condicoes do
procedimento

DFCO3

: DFCO4

DFCO5

Avaliagdo das propostas

Celebracae do contrato

Modificacdo contratual

| DFCO6

Despesa e pagamento

| DFCO7

Dados de fornecedores

: DFCO8

; DFCO9

Receita municipal

Tesouraria e valores

Risco identificado Prob, Impacto Nivel
e e oy 2 o Procdmeno M08 | s | levado | Elvado
e e e e i oo™ | e | Eeado | Elevad
zga:’r;i&t::l:rciﬂ c:; calﬁgczgigocrlfes:ﬁ:al dos critérios de avaliacdo das propostas com vista a Media Elevado Elevado
fg:ltr’rzzﬁg gii;%rgsrato com entidade impedida ou sem verificagdo dos pressupostos Baixa Elevado Moderado
g&igzﬁﬁz rd\?a?tc;dgiéﬁai%iloe 31?1 ;c;r;t;z?oﬁsrr:t:llqt;rar substancialmente as condigdes iniciais Média Etevado Elevado
égrt‘t::;ztzg?%upéggﬁﬁgmﬁto ou pagamento de despesa sem adequado suporte legal, Baixa Elevado Moderada
| s;tgear;?nc; ;n:z\gst?ngié?ia:g?fgf ;7;?3263:\:133 conta bancaria suscetivel de originar | Baixa Elevado Moderado
I&ir_?lijrifgfjsos; ;iducéo, isencdo ou ndo cobranca indevida de receita municipal em beneficio ' Baixa Elevado Moderado
Apropriacao, desvio ou utilizacio indevida de valores a guarda do Municipio Baixa Elevado Moderado

Fatores de risco e medidas de prevencao / controlo

Cod.

Fatores de risco

DFCO1

DFCO2

Aquisicdes repetidas; urgéncias; planeamento insuficiente

fundamentagao da escolha do procedimento.

Medidas de prevencao / controlo

Planeamento anual das necessidades; controlo dos valores acumulados; consulta dos procedimentos e
aquisicdes anteriores relativos a prestacdes da mesma natureza antes da escelha do procedimento;

Potencial restricao da concorréncia; reduzido conhecimento

do mercado

convites e condicdes especificas.

Revisao das pegas; requisitos proporcionais e objetivamente justificados; identificacio e fundamentagio
expressa das exigéncias técnicas ou condicoes suscetiveis de restringir a concorréncia; fundamentagao dos

DFCO3

Critérios qualitativos @ margem de apreciacio

DFCO4

Multiplicidade de causas de impedimento

antes da celebragao do contrato.

DFCO5

Alteracdes durante a execucio; pressio de prazos e custos

acumulade; decisac pelo érgao competente.

Critérios definidos previamente; grelhas de avaliagdo; fundamentacao das pontuagées; atas completas;
conservacio dos elementos individuais de avaliacao e garantia de correspondéncia entre a fundamentacéo
constante das atas e as classificacdes atribuidas; segregacao e controlo dos conflitos de interesses.

Verificacao documental das habilitacdes e impedimentos; utiliza¢do de listas de controlo; confirmagao

Fundamentagao técnica e juridica; verificacdo dos pressupostos legais; controlo do impacto financeiro
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Segregacdo entre proposta, autorizacao, compromisso, conferéncia e pagamente; validagao documentat;

Medidas de prevencéo / controlo

Confirmagao independente da alteracio bancaria; contacto por canal previamente conhecido; registo da

' Aplicacao dos regulamentos e tabelas; fundamentacdo de isencdes/reducbes; reconciliagdes; controlo

operacoes.

Segregacdo de funcdes; reconciliacbes; conferéncias periddicas; acessos restritos; registo integral das

Cod. Fatores de risco |
‘D_FC% Circuitos com varios intervenientes | reconciliagdes e controlos contabilisticos.
DFCo7 Pedidos de alteragdo recebidos eletronicamente validacgo,
DFCO8 Diversidade de taxas, pregos e beneficios periédico de valores em divida.
| DFCO9 Numerario e cutros valores |
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4, Divisao de Educacdo e Juventude

Identificacéo e avaliacdo

Céd. Area / atividade | Risco identificado Prob. [ Impacto Hivel
: = . Atribuicdo ou manutencéao indevida de apoio ou beneficio escolar mediante manipulaco I, |

DEJO1 | Apoios e agdo social escolar | ou apreciacio parcial dos elementos relevantes Média Elevado Elevado

Atividades e recursos Favorecimento injustificado no acesso a atividade, servico ou recurso educativo e ol

DEIOZ | ogucativos municipal de disponibilidade limitada pstia 15=gio Ll
: | Validacdo de servigo, quantidade ou prestagdio ndo realizada ou desconforme, ou omissao ;

DEJO3 | Servigos externos deliberada do respetivo incumprimento Baixa Elevado Moderado

DEJO4 | Projetos e parcerias Selecdo ou apoio preferencial de entidade parceira ou projeto sem fundamento objetivo Média Médio Moderado

Fatores de risco e medidas de prevencao / controlo
Cod. | Fatores de risco Medidas de prevencio / controlo

Critérios regulamentares; comprovacao documental; registo da avaliacio; fundamentacao das situagdes

DEJO1 Informacao socioecondmica; diversidade de situagdes excecionas; revisio dos apoios quando aplicavel.

DEJO2 Procura superior & disponibilidade gntenos prévios e publicitados quando adequado; registo das inscrigdes; tistas de espera; fundamentagéo
as excegoes.

DEJO3 Prestagao dispersa por vérios estabelecimentos Registos de execucio; conferéncia das quantidades e ocorréncias; validacdo pelos responsaveis locais

quando adequado; comunicagao dos incumprimentos.

Critérios de selegao; formalizaco da parceria; identificagdo das obrigagdes; fundamentacao das opgdes
quando exista margem de escolha.

DEJO4 Multiplicidade de parceiros
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5. Divisdo de Ag¢ao Social

Identificacdo e avaliacao

| céd. [ Area / atividade Risco identificado Prob. Impacto Nivel
N . -, Manipula¢do, omissao ou valorizacao seletiva de elementos da avaliacio socioecondmica, -
DASO1 | Avaliacao e apoios sociais determinando a atribui¢do, manutencdo ou renovacao indevida de apoio Media e g
o a— Alteracdo injustificada da prioridade de atendimento, andlise ou atribuicao de recurso s
DASOZ | Priorizacao de situacdes social, favorecendo determinado beneficidrio Media Elevado Elevado
DASO3 | Cumulagio de apoios Concessgo ou manutencéo consciente de beneficio incompativel ou indevidamente Baixa Elevado Moderado
cumulativo
| C e Favorecimento de determinada instituicao na atribuigdo, formalizacéo ou e
DAS04 | Apoios institucionais acompanhamento de apoio municipal Média Elevado Elevado
DAS05 | Acompanhamenito dos apoios gor::]il;fao deliberada do incumprimento das condi¢bes de atribuicéo ou utilizacio de apoio Média Elevado Elevado
T ... | Atribuicdo ou manutencao indevida de habitacdo ou outro recurso social municipal de s
DAS06 | Habitagao e recursos sociais disponibilidade limitada Média Elevado Elevado
Fatores de risco e medidas de prevencao / controlo
I —
Cod. Fatores de risco Medidas de prevencao / controlo
- s - .. Instrumentos normalizados de avaliacdo; documentaco comprovativa; registo dos elementos
DASO1 :lnual:leef;b:!lédaad;g;s giquerentes, infarmac3o declarativa; considerados; fundamentacao; validacao adicional das situagdes excecionais ou em que a deciséo se
g P ¢ afaste do resultade normalmente decorrente dos critérios aplicaveis.
= . - Critérios objetivos de prioridade; registo cronolégico; registo da alteragio da posicio ou prioridade
| DAS02 Urgencia social; escassez de recursos inicialmente atribuida, com identificacio do respetivo fundamento.
DASO3 Informaco proveniente de vérios servicos e entidades Verificacdo das incompatibilidades e cumulagdes; consulta dos registos disponiveis; revisao quando surjam
novos elementos.
- . - Critérios objetivos; formalizacdo dos apoios; obrigactes claramente definidas; prestac@o de contas;
DASO4 Relacdo continuada com IPSS e associacdes registo do acompanhamento.
. . Plano de acompanhamento; registo das verificactes; documentagao dos incumprimentos; aplicacao
DASO5 Dificuldade de acompanhamento continuo uniforme das consequéncias previstas.
Critérios objetivos e previamente definidos; manutengio de registo atualizado das atribuicdes, lista de
DASO6 Procura superior a oferta espera ou instrumento equivalente; fundamentacéo da atribuicao; revisao periddica das condigées de
permanéncia.
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6. Divisdo de Desporto e Saude

Identificacdo e avaliacao

Cod.

DBSsSo1

DDS02

Apoios e parcerias

Instalacdes desportivas

Area / atividade

DDSC3

Servicos externos

| ; Risco identificado 0 Prob. Impacto Nivel
E::Oe:’?ccii:;ﬁ;oic?;ihme, associacdo ou entidade na atribuigéo de apoio, parceria ou Média Elevado Elevado
ngg)g:&igsp;::fﬁr:‘tg:;%i tr:)ogi;ig:i,v gspag:os ou condicdes de utilizagio de instalagdes Média Médio Moderado
\ésiigigae(é‘?: i:ﬁ:r:riﬁgr?mu ;lrfgtagao nao realizada ou desconforme, ou omissao deliberada Baixa Flevado Moderado

Fatores de risco e medidas de prevencdo / controlo

Cod,

Fatores de risco

Medidas de prevencgéo / controlo

DDS01

Relacio proxima com clubes e associaces; diversidade de

apoios

Critérios objetivos; formalizacao; fundamentagio; prestagdo de contas; registo do acompanhamento e dos

resuttados.

DDS02

Procura superior a capacidade dos equipamentos

Regulamento ou critérios de utilizacéo; mapas de ocupagao; registo das cedéncias; fundamentacgio das

situagdes excecionais.

pDs03

Servigos prestados fora do controlo permanente

Registo da prestacio; confirmacao da conformidade; documentacdo de occrréncias; validacdo antes do

pagamento.
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7. Divisao de Cultura, Turismo e Promocgéo do Territério

Identificacdo e avaliacéo

| ced. |

DCTPTO1

Area / atividade

Risco identificado

Programacao cultural

DCTPTO2

DCTPTO3

Apoios e parcerias

Selecao injustificadamente preferencial de artistas, projetos ou iniciativas na
programacao cultural municipal

Faverecimento de associacdo, agente cultural ou turistico na atribuicio de apoio,

parceria ou beneficio municipal

Equipamentos e espagoes

DCTPTO4

Cedéncia ou atribuicio preferencial de equipamentos, espagos ou recursos de
disponibilidade limitada

Patriménio cultural

DCTPTOS

Turfsmo e promocéao
territorial

Saida, empréstimo, cedéncia, intervencao ou abate de bem cultural sem adequada

autorizacao, registo ou controlo

Promogao seletiva de operador, produto ou entidade privada sem fundamento ne
interesse municipal cu em critérios objetivos

Prob. Impacto Hivel ; __i
Media Elevade Elevado
Média Etevado Elevado
Média Médio Modera:
Baixa Elevado Moder;do
Média Médio Moderado

Fatores de risco e medidas de prevencéo / controlo

Cad.

DCTPTO1

DCTPTO2

Componente artistica e discriciondria das escolhas

Fatores de risco l

Medidas de prevencaoc / controlo

Registo das propostas e iniciativas consideradas e fundamentacio das escolhas de maior relevancia, tendo

demais critérios considerados.

Relacao continuada com agentes culturais e turisticos

DCTPTO3

DCTPTO4

DCTPTOS

Escassez de datas, equipamentos e espacos

prestacao de contas quando aplicavel.

em conta a programagao definida, interesse cuttural, adequacdo ao pablico, disponibilidade financeira e

das exce¢oes,

Bens (inices, moveis e de valor cultural

Critérios objetivos; formalizacdo dos apoios e parcerias; identificacao das contrapartidas e obrigagdes;

do estade e devolucéo.

Proximidade aos operadores turisticos e econdmicos

fundamentacéo de acbes individualizadas.
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Critérios transparentes de participagao e promogao; tratamento equilibrado dos operadores;

Regulamentos ou critéries de cedéncia; registo das utilizacdes; calendarios atualizados; fundamentac&o

Inventario atualizado; registo dos movimentos; autorizacio formal; identificacio do responsavel; controlo




8. Divisao de Cadastro e Patriménio

ldentificagdo e avaliagao

Fatores de risco e medidas de prevencao / controlo

Cod. Area / atividade Risco identificado Prob. Impacto . Hivel
DCPO1 ﬁggén:giéaoa :g:?r?;ngggto e E?;{;Jz;e;éi?s!gt% %i gle;]eurml?;glo interessado na alienagao, arrendamento, cedéncia ou Média Elevado Elevado o
DCPO2 | Avaliacdo patrimonial r;:iigg;?a;’ieﬂg;i?iirzfqg;;igﬁooﬂec:;‘;ngo patrimonfal inadequada, influenciando Baixa Elevado Moderado
DCPO3 | Cadastro e delimitagio | A\LETac80 ou omissao de elementos cadastrals, confrontagdes ou georreferenciagdo, com | g, Elevado | Elevado

+
DCPO4 | Inventario e abate ' aAS?OtsFiggasglzzst;(r:]atgégg rc:')1ui :éi;evri?j%éo indevida do registo de bem patrimonial, permitindo Baixa Elevado Moderado

Fatores de risco

Medidas de prevencio / controlo

Valor econémico do patriménio; contacto com particulares;
margeim na definicdo das condigbes de utilizacdo

Formalizagdo dos procedimentos; critérios objetivos; avaliacéo prévia quando aplicavel; fundamentacao
das decisdes; publicidade e concorréncia nos casos legalmente exigidos.

Dependéncia de avaliagdes técnicas; oscilacao de valores de

Utilizacao de avaliaces atualizadas; identificacdo da metodologia e pressupostos; recurso a avaliagéo
independente nas operagdes de maior relevancia; confronte com elementos de mercado quando
adequado.

Informac&o técnica dispersa; relevancia juridica das

Cod.
DCPO1
perpoz mercado
DCPO3 confrontagdes e limites
DCPO4

Bens dispersos; alteragdes de localizagdo e estado

Cruzamento da informacao cadastral, matricial, registral e SIG; identificacao das fontes; registo e
fundamentacao das alteragoes; rastreabilidade das versdes; validacao das alteracdes cadastrais ou de
delimitacio com potencial repercussao sobre direitos de terceiros através do confronto com os elementos
dacumentais disponivels e, quando adequado, por mais do que um interveniente técnico.

Inventario atualizado; procedimentos formafs de abate e desclassificagao; identificacdo do bem e destino
final; autorizacac pelo nivel competente; verificagbes periodicas.
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9. Divisdao de Obras Publicas

Identificacdo e avaliacao

Cod. ] Area / atividade Risco identificado Prob. Impacto Nivel
| Projetos e preparagao Definigao ou validagdo de solucdes, medicbes, estimativas ou especificacies técnicas -
RARO1 técnica injustificadamente orientadas para determinado operador ou solucéo Media Elevado Elexeido
DOPO2 | Fiscatizacio da empreitada d0m1ssa0 ou c'lesvalonzac;ao deliberada de defeitos, desconformidades ou incumprimentos Média Elevado Elevado
| 0 empreiteiro
- Medicao, certificac@o ou validacio de trabalhos n2o executados, executados em s
DOP03 | Medigdes e autos quantidade inferior ou em desconformidade Média Elevado Elevado
Trabalhos complementares e | Fundamentacaoc ou validacao indevida de trabalhos complementares, alteragées ou o
DEFOS alteragdes prorrogaces suscetiveis de conferir vantagem indevida ao empreiteiro Média ElEv=0o Elevaido
x Rececdo provisdria ou definitiva de obra sem estarem reunidas as condices técnicas e .
DOPOS . Rececao das obras contratuais exigidas Baixa Elevado Moderado
Fatores de risco e medidas de prevencéo / controlo
Cad. | Fatores de risco Medidas de prevencgao / controlo
DOPO1 Elevada complexidade técnica; influéncia das solugdes no Fundamentacéo técnica das solucdes; revisdo dos elementos do projeto; memdria de calculo €
| custo e concorréncia estimativas; especificagdes proporcionais e funcionalmente justificadas.
' DoPoz | Presenca continuada em cobra; relacdo préxima com Registos de fiscalizagao; autos e relatérios de ocorréncias; suporte fotogréafico quando adequado;
| empreiteiros comunicacao formal das desconformidades; acompanhamento da respetiva correcéo.
Medicdes documentadas; confronto com projeto e execucae; registos de trabalhos relevantes; validacao
DOPG3 Dificuldade de confirmagdo posterior de trabalhos ocultos ou | por técnico responsavel; controlo dos autos antes do processamento; verificacao reforgada dos trabalhos
incorporados que deixem de ser posteriormente observaveis, com documentacio da respetiva execucao antes da sua
| ocultagée ou incorporagao na obra.
| Fundamentacao técnica detalhada; demonstragio da necessidade e dos pressupostos; analise
. . < documentada da origem da necessidade, da impossibilidade ou inadequacéo da sua previsao inicial e da
DORGE Imprevistos de obra; pressdo de prazos & custos responsabilidade associada sempre que relevante; controlo do impacto financeiro acumulado; articulacio
com contratagao e juridico quando exigivel; decisao pelo 6rgao competente.
DOPOS Press&o para conclusio e utilizacio da obra Vistoria formal; identificacao das desconformidades e reservas; verificacao da sua correcéo; autos de

rececdo devidamente fundamentados.
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10. Divisdo de Equipamentos e Infraestruturas

Identificacéo e avaliagdo

Hivied

| Cod. Area / atividade Risco identificado Prab, Impacto
' Planeamento das Alteragdo injustificada da prioridade de obra, reparagao ou intervengdo municipal, £ a3
DEIOT intervencdes visando favorecer determinado local, entidade ou interessado Media Elevado Elevado
DEI02 | Servicos externos Validagao de servi¢o de manutencao, limpeza ou outra prestacio ndo realizada ou Baixa Elevado Moderado
desconforme
Execucéo de intervengao, alteragdo de sinalizacio ou medida de circulagéao néo
DEI03 | Circulagdo e sinalizagdo determinada pelo 6rgao ou servico competente, com vista a beneficiar determinado Baixa Elevado Moderado
| interessado
Fatores de risco e medidas de prevencao / controlo
| Cod, | Fatores de risco Medidas de prevencdo / controlo
DEIO Multiplicidade de necessidades; limitacdes de recursos; Plano ou registo das necessidades; critérios técnicos de prioridade; ordens de trabalho; fundamentacéo
pedidos externos das alteragdes relevantes a programacao.
DEIO2 Prestacéo realizada em varios locais; dificuldade de Registo da execugdo; confirmagdo pelo servico responsavel; documentagio de ocorréncias; validagao da
verificacao permanente conformidade antes do pagamento.
- . : . - Ordem ou determinacéo formal do érgdo ou servico competente; identificagdo da intervengao; articulacao
DEI03 Execucao material realizada por equipas proprias | com Mobilidade; registo da execucéio efetuada.
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11. Divisdao de Planeamento e Urbanismo

Identificacdo e avaliacao

Cod. Area / ativid.a.de ] | - = Risco identifica_do_ i Prob. fmpacto i Mivel e
DPUO1 | Planeamento territorial l':;‘jgat::rfg?]cfal:‘jﬁgfgsgg F‘;ﬁ:fggfg:g  de nstrumento de gestao territorial orientada Média Flevado | Elevado
opugg | ormaco barisica ko | tizacio o raieso ntechaca de romTacio o pIbCR SIMERANATETIOO! | jga | medo | levsdo
0PU | Opeagteswtanisicas | ik deparecer o splcacio s o b de e parciel oo
DPUO4 | Alteracdes de projeto 1 ﬁgﬁ:::;;éa% Eir:;(;?r;iiga de alteracdo, pardmetro ou solugio de projeto desconforme com as | Média Elevado Elevado
U5 | itaos e atos wbamtios - Ferg::lsﬁzn dt 2 t;)t(?;?dg: pratica de ato urbanistico sem estarem reunidos os pressupostes ‘ Baixa Elevado Moderado

Fatores de risco e medidas de prevencéao / controlo

Cod,

Fatores de risco

Medidas de prevencéo / controlo

DPUD1

Impacto econdémico das op¢des de planeamento;
complexidade técnica

Fundamentacao técnico-urbanistica; documentacao dos pressupostos; cumprimento dos procedimentos
legais de participacao e publicidade; documentacdo das alteracdes efetuadas durante a elaboracéo ou
revisdo dos instrumentos de planeamento e respetivo fundamento técnico; validacéo técnica adicional
quando a complexidade ou relevancia o justifique.

DPUO2

Conhecimento antecipado de opg¢des com impacto no valor
imobiliario

Perfis de acesso; limitacdo da informacio aos intervenientes necessarios; registo de versdes e acessos
quande possivel; cumprimento dos deveres de confidencialidade.

DPUO3

DPUD4

Complexidade normativa; margem interpretativa

Aplicacao uniforme das normas; pareceres escritos e fundamentados; registo dos elementos considerados;
harmonizagao de entendimentos técnicos em situagdes comparaveis; revisao ou validacao técnica
adicional sempre que a complexidade, novidade da interpretacao ou relevancia da operacao o justifique.

Alteragdes sucessivas aos projetos

Identificacio e comparacao das versdes; verificacdo integral das alteracdes; fundamentacio da sua
aceitacio; validacdo pelo técnico responsével; revisdo técnica adicional quando a relevéncia da alteragio
0 justifique.

DPUO5

Multiplicidade de requisitos legais e técnicos

Lista de verificacdo dos pressupostos; confirmacdo das decisdes e pareceres necessarios; controlo antes
da emissdo do titulo ou pratica do ato.
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12. Divisao de Fiscalizacdo Municipal

Identificacdo e avaliagdo

cod. | Area / atividade : Risco identificado Frob. Impacto Nivel
term i Selecado ou exclusao injustificada de locais, atividades ou operadores a fiscalizar, visando -
DFMO1 | Planeamento da fiscalizacédo favorecer ou prejudicar determinado interessado Média Elevado Elevado
Acoes de fiscalizacao e Omissdo, toleréncia, desvalorizacdo ou tratamento desigual de infracdc ou -
DGz vistorias desconformidade detetada Media Elevado Fleado
DFMO3 Autos, reEatonos e Altgracao, olmsséo_ou qesva}lorizacao deliberada de factos relevantes em auto, relatério Média Elevado Elevado
informacbes ou informacdo de fiscalizagao
. e Omissao ou atraso deliberado no seguimento, verificacdo ou comunicacao de situacdo -
DFsE4 - fiseauimento da fiscalizacso fiscatizada suscetivel de exigir atuacdo municipal ou procedimento sancionatério Media I Elsiada
Fatores de risco e medidas de prevencao / controlo
Cad, E Fatores de risco Medidas de prevencéo / controfo
DFMO1 Elevado nimero de situacdes; dentncias e pedidos; recursos | Planeamento com base em criterios objetivos e de risco; registo das agdes; fundamentagdo das alteragdes
limitados relevantes as prioridades.
DFMO2 Centacto direto com fiscalizados; margem de apreciagao no Checklists e referenciais aplicaveis; registo das constatagées; suporte documental ou fotografico quando
terreno adequado; atuaco uniforme perante situagdes comparaveis.

Elaboracio contemporénea dos registes; identificag@o do fiscal; documentacio das evidéncias;

[ - -
DFMO3 Valor prabatdrio dos autos e relatorios impossibilidade de alteracao sem rastreabilidade quando suportado por sistema eletronico.

Registo das comunicagdes e diligéncias; prazos internos de seguimento; controlo dos processos pendentes;
confirmagae do encaminhamento ao servico competente.

DFMO4 Dependéncia da articulacdo com outros servigos

Medida comum & unidade: Realizac3o periddica de verificacdes por amostragem aos processos, autos e acbes de fiscalizacéo, incluindo a coeréncia entre
factos constatados, documentacado produzida e seguimento dado.
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13. Divisdao de Mobilidade

Identificacdo e avaliacao

Fatores de risco e medidas de prevencéo / controlo

Cod. Area / atividade | Risco identificado | Prob. Impacto Hivel
. Faverecimento de operador no acompanhamento, avaliacio ou proposta de alteragio de -
DMO1 | Servicos de transporte servico de transporte Média Elevado Elevado
DMO02 Ei‘:’)ﬂgggg"einto € Atribuicao indevida de distico, autorizacéo ou condicao especial de estacionamento Média Médio Moderado |
. R Definicao ou proposta de medida de circulagdo, estacionamento, carga e descarga ou '
DMO3 | Circulacao e infraestruturas | localizacdo de infraestrutura destinada a beneficiar interesse particular Media Elevado Elevado

| Cod. ] Fatores de risco

| DMO1 | Relacdo continuada com operadores; complexidade dos
_ servicos

DmMO2 Diversidade de auterizagdes e situagdes particulares

Medidas de prevencio / controlo

das propostas de alteracéo; documentacao dos incumprimentos.

Indicadores e critérios de avaliagio previamente definidos; registo do acompanhamento; fundamentacao

€ renovacao.

DMO3 ' Impacto direto sobre acessos e atividade econdmica
|

pelo nivel competente; articulagdo com os servicos envolvidos.

Critérios regulamentares; documentaco dos pressupostos; registo das autorizacdes; controle da validade
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Estudes cu elementos técnicos de suporte; fundamentagao das propostas; registo das solicitacdes; decisao



14. Divisdao de Ambiente

Identificacéo e avaliacéo

Cod, Area / atividade Risco identificado Prab. Impacto Nivel
DAMO1 | Servicos ambientais Omissao deliberada de incumprimento ou validagao de prestacdo ambiental ndo realizada Média Elevado Elevado
ou desconforme
- Atribuigcao, manutencao ou tratamento indevido de espaco ou ate cemiterial em £
DAMO2 | Cemiterios beneficio de determinado interessado Media Elevada Eleyado
DAMO3 | Feiras e mercados Favorecimento de operador ha atribuicao, localizagao ou manutengao de espago em feira Média Elevado Elevado
ou mercado
Fatores de risco e medidas de prevencéo / controlo
Cod. Fatores de risco Medidas de prevencéo / controlo
DAMO1 Servicos externalizados ou territorialmente dispersos Registos da execucao; verificagdo da conformidade; documentagio das ocorréncias; aplicacio das
& P consequéncias contratuais; validagdo antes do pagamento.
DAMOZ Escassez ou localizagio diferenciada de espacos; relacdo com | Registo atualizado dos espagos e atos; critérios regulamentares; identificacio e fundamentagio das
particulares decistes; documentacdo das alteragdes.
DAMO3 Espacos limitados; procura superior & oferta; valor econdmico | Regulamento ou critérios de atribuicao; registo dos pedidos; mapas atualizados dos lugares;

da localizacio fundamentagao das atribuicdes, alteracdes e excegoes.
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15. Gabinete de Apoio a Presidéncia e Vereagao

Identificacdo e avaliacédo

Fatores de risco e medidas de prevencéo / controlo

Cod. ]I Area / atividade Risco identificado Prob: Impacto Hivel
Alteracao ou condicionamento indevido do acesso, encaminhamento ou tratamento
GAPO1 | Solicitagdes e audiéncias de solicitacao dirigida a Presidéncia ou Vereacao, visando favorecer ou prejudicar | Media Médio Moderado
determinado interessado.
u- .- Selecao, omissao ou apresentagao parcial de informacio submetida & Presidénciaou | ,, . ..
GAPO2 | Preparacao da decisao | Vereagao, suscetivel de influenciar indevidamente a decisio. Media Elevado Flevado
Articulagao com os servicos | Intervengao informal junto de servico municipal para alterar prioridade, tramitacio s
GAPO3 e contactos institucionais ou resultado de assunto em beneficio de terceiro. Media Elevado Flevado

Cod,

GAPO1

Fatores de risco

Medidas de prevencéo / controlo

Proximidade aos decisores; elevado numero de
solicitacdes; contactos informais

GAPQ2

Dependéncia da informacio preparada pelo Gabinete;
diversidade e sensibilidade das matérias

GAPO3

Contacto direto com servicos e interessados; frequéncia
de intervengdes informais

Registo e encaminhamento das solicitagdes relevantes; critérios uniformes de tratamento;

identificagdo do servico destinatario; rastreabilidade do encaminhamento.

Preparacio de informagao completa e suportada nas respetivas fontes; identificacio dos

antecedentes relevantes; registo e conservagao dos elementos submetidos a decisao.

As intervengdes com potencial para alterar prioridade ou tramitacio devem ser transmitidas por
meio que permita posterior consulta e identificagio da origem; registo dos contactos relevantes

| com interessados, quando adequado; respeito pelas competéncias proprias dos servicos.
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16. Gabinete de Apoio aos Orgéos Autarquicos

Identificacdo e avaliacdo
| Cod. Area / atividade | Risco identificado | Prob. Impacto Hivel
= x Omissao, alteracao, inclusio, exclusao ou disponibilizacio seletiva de
GADAO1 zreparacao das reuniges e documentacio relevante para reunido de drgao municipal, visando influenciar a Média Elevado Elevado
ocumentacao - s . [
apreciacao ou decisao sobre determinado assunto
Registo, alteracdo ou omissao deliberada de elementos relevantes da reuniao,
GAOADZ | Atas e deliberacdes votagao ou detiberacdo, de forma desconforme com o efetivamente ocorrido ou Baixa Elevado Moderado
decidido
Comunicagao e Omisséo, atraso ou encaminhamento seletivo de deliberacio ou decisio de drgao
GAOAD3 | encaminhamento das municipal, visando favorecer ou prejudicar pessoa, entidade ou interesse Média Elevado | Elevado
deliberagoes determinado
ce . x Omissao, atraso, alteragdo ou divulgacao seletiva de documentagio ou deliberagio ; '
GADAD4 | Publicitacio e divulgacao de 6rgao municipal, visando produzir beneficio ou prejuizo indevido Baia pievado Moderado

Fatores de risco e medidas de prevencéo / controlo

Cod.

GACA1

Fatores de risco

Medidas de prevencao / controlo

- i . " [
Interven¢éo de varios servicos na preparagio dos assuntos;

proximidade dos momentos de decisao; volume e
diversidade da documentacéo; possibilidade de inclusdo
ou disponibilizacdo de elementos em momentos distintos.

Registo dos assuntos e documentos submetidos; fdentificagdo da proveniéncia e do servigo
responsavel; utitizacao dos sistemas institucionais de gest&o documental; controlo das versdes;
observancia dos procedimentos e prazos aplicaveis & preparacio e disponibilizacio da
documentacao; registo das alteragies relevantes efetuadas apds a submissao inicial.

GAOQAQ2

Relevéncia juridica e institucional do contedido das atas e
deliberacdes; necessidade de sintese do ocorrido nas
reunides; possibilidade de alteracbes entre elaboragio,
aprovacao e versao definitiva.

GACAO3

GAQAD4

Namero e diversidade de deliberagdes; intervencao de
diferentes servigos na respetiva execugao; dependéncia da
comunicagao para o inicio de procedimentos ou produgio
de efeitos.

Relevéncia externa das deliberacdes e documentacio;
existéncia de diferentes regimes e momentos de
publicitacao; articulacao entre servigos responsaveis pela
divulgacao.

Correspondéncia entre o conteddo da ata ou minuta e os assuntos apreciados, decisdes tomadas e
resultados das votagdes; identificacio das versdes; submissao a aprovacdo nos termos aplicaveis;
conservacao das minutas, documentos e demais elementos de suporte; rastreabilidade das
alteragdes introduzidas antes da versao definitiva.

Registo e encaminhamento das deliberacdes através dos canais institucionais; identificacdo dos
servicos destinatarios; comunicacao uniforme e integral do conteddo aprovado; acompanhamento
das deliberacées pendentes de comunicagao ou encaminhamento; registo das retificagcdes ou

comunicagdes complementares.

Verificacio da correspondéncia entre a documentac¢do a publicitar e o conteldo aprovado;
identificacdo das obrigagdes e momentos de publicitagao; registo da divulgagao efetuada;
articulagac documentada com o Gabinete de Comunicacao e Protocolo quando a divulgagao seja
realizada através dos canais institucionais do Municipio.
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17. Gabinete de Protecao Civil

Identificacdo e avaliacdo

Cod.

GPCO1

Area / atividade Risco identificado

A — 4

Pareceres e avaliagéo de
seguranga evento ou interessado

GPCO2

Mabllizacao de meios pela situacao de protegdo civil

GPCO3

GPCO4

Situacges de emergéncia controlos sem estarem reunidos os respetivos pressupostos

Informacgao de risco

seguranca suscetivel de influenciar uma decisdo municipal

Fatores de risco e medidas de prevencao / controlo

Prob. | impacto , Nivel
Emissao de parecer ou avaliacdo :de risco parcial ou indevidamente favoravel a entidade, Baixa Elevado Moderado
Afetacdo preferencial ou indevida de meios municipais fora das prioridades justificadas : Baixa Elevado Moderado
Invocacio indevida de situacio de urgéncia ou emergéncia para afastar procedimentos ou Baixa Elevado Moderado
Omissao ou alteracéo_deliberada de informacéo relevante sobre riscos ou condigdes de Baixa Elevado Moderado

| Cod.
———

GPCO1

GPCOZ

| Fatores de risco

Medidas de prevencio / controlo

E ializacio técnica; pressio associada a eventos . .
specializacio técnica; pressio condicionantes estabelecidas.

Necessidade de decisdes rapidas; limitacdo dos meios
disponiveis utilizacao segundo prioridades operacionais.

GPCO3

Necessidade de resposta imediata

Pareceres fundamentados; referenciais técnicos identificados; registo dos elementos analisados € das

Registo dos meios mobilizados, finalidade e fundamento; identificacio do responsével pela mobilizacio;

Registo dos factos que fundamentam a urgéncia; identificacdo dos atos excecionais praticados;
documentagéo posterior das decisdes e despesas quando a urgéncia impega formalizacdo prévia.

GPC04

Dependéncia de informacéo técnica e operacional o~ e A
epe Cla de informacao tec P quando a relevancia da decisao o justifique.
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18. Gabinete Técnico Florestal e Desenvolvimento Rural

Identificacdo e avaliacdo

Cod.

Area / atividade

GTFDRO1

Pareceres e informagdes
técnicas

GTFDRO2

GTFDRO3

GTFDRO4

Obrigagdes florestais

Informagdo cartografica e
técnica

Desenvolvimento rural

iniciativa ou oportunidade municipal de disponibilidade limitada

Fatores de risco e medidas de prevencao / controlo

Cod. |

GTFDROM

GTFBROZ

GTFDRO3

Elevada especializacdo; contacto direto com proprietarios

Fatores de risco J

Risco identificado Prob. | Impacto Hivel
E?oi;;’éleot édﬁopglr‘e;:trrgté r:'?;?é;::gio técnico-florestal parcial ou indevidamente favoravel a Média | Elevado Elevado
dOgizién(])p(:i éj:;v;asl:gi:;%ic?ffoe::;far;da de situagao de incumprimento conhecida no &mbito Média | Elevado Elevado
ﬁalattirraecziof?; :::;TSSS fut-:; aeilemt-:'nto técnico ou cartografico determinante para deciséo de Baixa Elevado Moderado
| Favorecimento de produter, agricultor, associacio cu outra entidade no acesso a apoio, Média i Médio Moderado

Medidas de prevengio / controlo

considerados.

Dispersao territorial; acompanhamento de moltiplas situagbes

Parecer escrito e fundamentado; critérios e referenciais técnicos; identificacdo dos elementoes

respetivo encaminhamento.

Relevancia territorial da cartografia

GTFDRO4

validagao guando relevante.

Relagdo proxima com agentes rurais

fundamentacao das situagdes excecionais,

Registo das situagdes identificadas; critérios uniformes de atuacgéo; documentagao das diligéncias e
Fontes cartogréficas identificadas; controlo de versdes; registo e fundamentagio das alterages;

Divulgacao geral das oportunidades; definicio prévia dos critérios; registo dos pedidos ou participantes;

39



19. Gabinete de Apoio as Juntas de Freguesia e as Associa¢des

Identificacao e avaliacao

Cod. Area / atividade ' Risco identificado Prob. Impacto Hivel
GJAO1 | Pedidos de apoio ;\:::;agéeof?:glelggaanggt;igi?ggégarcial de pedido de apoio, visando favorecer determinada Média Elevado Elevado
GJAOZ mgg’;%)rsios e condicdes dos | ?l?r:i‘c:ncqi?‘ gisggual dos critérios ou proposta de apoio excecional sem adequada Média Elevado Elevado 1
GJAO3 | Cumutacsio de apoios .. g;;_iassaég gggasgigggfegsoizo;g ;r;teriormente concedido ou de outro elemento relevante Baixa Elevado Moderado

|
GJAG4 | Acompanhamento dos apoios J glﬂ:;sai‘;:s” dd:;‘;ig‘;::;ga;edfginbg?da de incumprimento das condigoes do apoio ou das Média Elevado Elevado

Fatores de risco e medidas de prevencao / controlo

Cad.

Fatores de risco

Medidas de prevengdo / controlo

GJAO1

GJAD2

| pedidos

Relacao continuada com entidades locais; diversidade dos

Diversidadé de modalidades de apoio

encaminhamento.

Formalizacdo dos pedidos; identificacio dos critérios aplicaveis; fundamentagao da proposta; registo do

Critérios objetivos; fundamentacao reforcada das excecdes; identificacio das condicdes e contrapartidas
aplicaveis.

GJAO3

Informacao dispersa entre servicos

Registo ou mecanismo de consulta dos apoios anteriormente concedidos; confirmagao da informacao
relevante antes da proposta.

GJAO4

Namero elevado de entidades beneficiarias

Definicdo das obrigacdes no ato ou instrumento de atribui¢do; prestacio de contas; registo das
verificagbes; tratamento documentado dos incumprimentos.
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20. Gabinete de Participagdes Sociais

Identificacdo e avaliacdo

‘ ST
GPSO1

GPs02

| GP503

GP504

Fatores de risco e medidas de prevencao / controlo

| ceu,

- T =
Area / atividade : Risco identificado Prob. Impacto Hivael
Infmjm'a(;ao sobre Selgt;ao, 0missao ou apresentacao d15tor‘c1_da de 1pformagao ou indicadores de Média Elevado Elevado
participadas entidade participada, influenciando decisao municipat.
Estu'dos_, projecoes e !Juhzacao ou mampula;fm de pressupostos, projecdes, gstudos ou avaliacdes Baixa Elevado Moderado
avaliactes inadequados em operagdo relativa a participagdo municipal,
~ e Preparagao ou proposta de aquisicao, alienagdo ou alteracdo de participacao . ' M
. . . : oderado
Opeagaes societanias municipal orientada para beneficiar terceiro. Baixa Flevado
= " Interferéncia indevida na proposta, designacio ou acompanhamento de . Mod
. R T : . . ado
| Representacao municipal representante municipal em entidade participada, visando interesse particular. Rl Elevado SESS

Fatores de risco

GPS01

GP502

GPSs03

Informacao especializada; dependéncia dos dados das
participadas

Complexidade dos pressupostos, projecoes e métodos de
avaliacdo; incerteza na valorizagao

Medidas de prevencdo / controlo

tdentificacao das fontes; utilizac@o de indicadores consistentes; confronto com demonstragdes
financeiras, relatorios e documentagio societaria; registo dos elementos que suportam a
informacao prestada.

Meméria e fundamentacao dos pressupostos e metodologia utilizados; informacgao atualizada;
analise de sensibilidade quando adequada; revisao técnica ou avaliagdo externa quando a natureza
ou relevéncia da operacio o justifique,

Relevancia econdmica e estratégica das operagdes

Fundamentagao econdmico-financeira e juridica; documentaco das alternativas consideradas;
avaliacao adequada; decisao pelo 6rgao competente.

GP504

Proximidade ao processo de representacao societaria

Observancia da lei e dos estatutos; formalizacdo das propostas e decisdes; registo das orientacées
municipais e dos atos relevantes de representacao.
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21. Gabinete de Auditoria e Controlo Interno

I[dentificacao e avaliacao

Céd, Area / atividade : [ = = Risco ide_ntificado Prob. Impacto } Nivel
GACIO1 | Planeamento g‘e;gf;:rég l:)g is;tc:ilgrs;?:? g?;??&?i:?ode area, processo ou entidade da acdo de auditoria para Baixa Elevado Moderado
GACI0Z | Execucdo da auditoria _._Omis,_séo, alteracdo ou desvalorizagio Eelﬂ*rada de evidé_ncia ou constatacéo relevante . Baixa Elevado . Madera&? I
GACIO3 | Relatorios e recomendagdes ?;lrt:grjéér?d?é : t(imrj:;’:sgnisna%?;:jda%ge conclusAo ou recomendacsi para ocutar Baixa | Elevado Moderado
GACIO4 | Follow-up 1 gsﬁli:;% égiﬁizomdpoﬁgﬁzgl; t(;e implementagao de_recomenda;ao ou medida corretiva, Baixa | Elevado Moderado
GACI05 | Independéncia da fungao | Condicionamento indevido do Smbito, execusds ou conclusdo da agéo de auditora ou Média | Elevado | Elevado

| I |
Fatores de risco e medidas de prevencao / controlo
Cod. A Fatores de risco = | I _Medidas de r.\r_eveng:éi_o / controlo

Planeamento baseado no risco; critérios documentados de selecio; aprovacao do plano; fundamentagio

GACIO1 Recursos limitados; necessidade de selegio de acdes das alteracoes relevantes.

Dossi€ de auditoria; evidéncia suficiente e apropriada; rastreabilidade das verificacdes e testes

GACI02 Julgamento profissional; acesso a informagao sensivel efetuados.

- - Correspondéncia entre evidéncia, constatacéo, concluséo e recomendacéo; revisao adequada dos
GACIO3 Impacto institucional das conclusdes relatorios; fundamentacio das alteracoes.
GACI04 Dependéncia da informacso dos servicos auditados Solicitacao de evidéncias de implementacao; verificacao quando necessario; estados de implementacéo

previamente definidos; registo das conclusdes do acompanhamento.

Salvaguarda da autonomia técnica; registo das limitacdes ao acesso a informacao, decumentos, pessoas ou
GACIO5 Proximidade institucional das matérias auditadas sistemas; comunicagao ao nivel hierarquico ou drgao competente quando tais limitacoes possam
comprometer as conclusdes da agdo.
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22. Gabinete de Informatica e Modernizacdo Administrativa

Identificagcdo e avaliagéo

Céd. ‘ Area / atividade l Risco identificado ! Prob. I Impacto Nivel
GIMAO1 | Perfis e acessos Sl'jr:jbalgg?o ou manutengao indevida de privilégios de acesso a sistemas, aplicagoes Média Elevado Elevado
- - . Utilizagao de privilégios administrativos para alterar t;:\dos, executar agdes nao
GIMAD2 Admlmstra_c_ao dos sistemas autorizadas ou eliminar ou manipular registos de auditoria, ocultando a autoria ou a | Baixa Elevado Moderado
e rastreabilidade = :
operacao realizada.
GIMAO3 | Acesso de terceiros Concesséo ou manutencao _de acesso de terceiro a sistemas municipais sem Média Elevado Elevado
. adequada autorizacao, limitagao ou controlo.
' . - Definicao de especificacfes técnicas injustificadamente orientadas para e
GIMAO4 | Solucdes tecnoldgicas determinado fornecedor, produto ou solicio. Média Elevado Elevado
Digitalizacao de Concecao ou alteragao de circuito digital destinada a contornar validacdes .
GIMAD : B Y ?
5 | procedimentos segregacao de fungdes ou outros controlos. Baixa _ Flevado Moderado

Fatores de risco e medidas de prevencéao / controlo

Cod.

Fatores de risco

GImad

Medidas de prevencao / controlo

Multiplicidade de sistemas e utilizadores; existéncia de
perfis privilegiados

GIMAQZ

Poder técnico elevado dos administradores; capacidade de
alterar dados e mecanismos de auditoria

GIMAD3

Perfis definidas segundo as fungdes e principio do menor privilégio; autorizacdo dos acessos; revisao
periddica e recertifica¢do dos acessos, especialmente os privilegiados e associados a funcdes
sensiveis; revogacdo tempestiva apés alteracio ou cessacao de fungoes.

Contas individualizadas; limitacao dos acessos privilegiados; registo das operagdes; monitorizacio
independente das intervenciies sensiveis; protecao, retencéo e, sempre que tecnicamente possivel,
imutabilidade dos logs; controlo da sua desativagao ou alteragao.

Necessidade de assisténcia e manutengio por entidades
externas -

GIMAD4

'—-

GIMADS

Acessos nominativos, previamente autorizados, limitados ao estritamente necessario e
temporalmente delimitados; autenticacdo reforcada quando adequada; registo da intervencéo;
encerramento do acesso apds conclusio.

Mercado tecnolégico especializado; dependéncia técnica
de solucdes

Automatizacao crescente dos circuitos administrativos

Definicao funcional e aberta das necessidades; requisitos proporcionais e tecnicamente
fundamentados; andlise de alternativas; articulacdo com a contratacao pablica; fundamentacio dos
requisitos suscetiveis de restringir a concorréncia.

Mapeamento prévio do procedimento e dos controlos; gestio formal das alteragtes; validacéo pelo
servico responsavel; testes antes da entrada em producio; segregacio adequada entre
desenvolvimento, validacdo e producdo; registo das alteragdes aos workflows.
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23. Gabinete de Comunicacao e Protocolo

Identificacdo e avaliacao

Cod, Area / atividade Risco identificado Prob. Impacto Hivel

Utilizagdo dos meios de comunicacao institucional para promocao indevida de interesse Média Elevado Elevado

GCPO1 | Comunicacao institucional pessoal, privado ou estranho & finalidade municipal

Selecdo, omissao ou distorcao deliberada de informacao a divulgar, visando favorecer ou Media

prejudicar determinado interessado Elevado Elevado

GCPO2 | Conteldos institucionais

Fatores de risco e medidas de prevengéo / controlo

[ Cod. Fatores de risco Medidas de prevencio / controlo
=T . Definicao de critérios de comunicagao institucional; separagio entre comunicagio municipal e interesses
‘ GCPO1 Elevada exposicao piblica; diversidade de canais estranhos 4 atividade plblica; validacéo dos conteGidos mais sensiveis.
| . = - ; = Verificacdo da informag@o junto do servico competente; identificagio das fontes; coeréncia entre
I h Necessidade de selecao editorial da informagao informagdo aprovada e divulgada; correcao tempestiva de inexatiddes relevantes.
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24. Gabinete de Autoridade Sanitaria

Identificagdo e avaliacdo

Cod. Area / atividade Risco identificado Prob. Impacto Nivel
GASO1 | Pareceres e determinacdes Emissao de parecer, determmag_ao ou‘deasao técnico-veterinaria orientada para Média Elevado Elevado
favorecer ou prejudicar determinado interessado
GAS02 | Inspecdies e vistorias Omisséo, minimizacao ou registo lnqomp'leto de desconformidade sanitaria, alimentar ou Média Elevado Elevado
de bem-estar animal detetada em vistoria ou inspecao
" P . Decisdo sobre tratamento, encaminhamento, destino ou outra intervencdo relativamente .
GASO3  [jintervencia sobre animais a animal condicionada por interesse estranho aos critérios técnicos e legais Bl Elevado il
Fatores de risco e medidas de prevencao / controlo
Cod. l Fatores de risco Medidas de prevencao / controlo
R E— v p—— T - Fundamentagio técnico-legal; registo dos elementos considerados; preservagao da autonomia técnico-
GASO1 Especializacao técnica; impacto das determinacdes cientifica legalmente estabelecida.
GASO2 Contacto direto com operadores; importancia das Registo das inspegdes e vistorias; referenciais técnicos; documentagao das desconformidades;
constatagbes comunicagao formal das determinagdes e respetive acompanhamento.
GASO3 Decisbes técnico-veterinarias individuatizadas Aplicacao d‘os cnj:en_os clinicos, sanitarios e legais; registo da fundamentacéo e intervengao; identificagao
do responsavel técnico.
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25. Gabinete de Fundos Comunitarios e Empreendedorismo

Identificacdo e avaliacédo

Cod.

Area / atividade

GFCEO1

Candidaturas a
financiamento

GFCEOZ

GFCEQ3

GFCED4

GFCEODS

GFCEOS

Execucdo de projetos

Despesa financiada

Indicadores e resultados

Duplo financiamento

Incentivos - municipais

Fatores de risco e medidas de prevencéo / controlo

e

Cad.

3 T Risco identificado __ Prob. Impacto 3 Nivel
L?rf;lrj\sgg nclzgn\;lidacéo deliberada de informagdo falsa ou inexata destinada & obtencéo de Baixa Elevado Moderado
| éOmi:snict)e%l:; ggl:jlgafgiagndg ;;Zunr:grimento, desvio ou condicao de inelegibilidade com vista Média Elevado Elevado
}112222;;:; ::t :presentacao de despesa n#o elegivel ou néo realizada como elegivel para Média Elevado Elevado
é&_ﬁ;&:ﬁ_}i{; l?tuoarg:s:’eerﬁzcczcé ;ndevida de metas, resultados ou indicadores para demonstrar Média Elevado Elevado
:nmc%t:rtlz;caét% :;nsciente da mesma despesa ou atividade a fontes de financiamento Baixa Elevado ——_—_—
Guarda este, vicanda favorecer o exclr candidator - o0 TP IngdiaElevado | Etevado

Fatores de risco

GFCEO1

servicos

GFCEG2

GFCEO3

Medidas de prevencéo / controlo

Candidaturas complexas; informagéo proveniente de vérios

Multiplicidade de cbrigacdes durante a execucéo

Identificacao e validagao das fontes; confirmagéo dos dados pelo servico responsavel; documentacao
comprovativa; revisao dos elementos antes da submissio.

Acompanhamento periddico; registo e tratamento dos desvios; comunicacio das alteragdes relevantes &
entidade financiadora quando exigivel; arquivo das evidéncias; validagio dos elementos relevantes pelo
servico responsavel pela execugdo fisica ou pelo responsivel do projeto,

Elevado volume documental e regras especificas de

elegibilidade

GFCEO4

GFCEO05

Verificacdo da elegibilidade; correspondéncia entre despesa, contrato, execucao e pagamento;
segregacao entre preparacao e validagéo sempre que possivel; verificacio da correspondéncia entre os
elementos submetidos e a documentacao de suporte antes dos pedidos de pagamento materialmente
relevantes.

Pressao para cumprimento das metas contratualizadas

GFCEO6

apreciacao na instrugio

Indicadores assentes em evidéncia verificavel; metodologia definida; validaciio pelos servicos responsaveis
pelos resultados ou pelo responsavel do projeto; conservacdo da evidéncia; correspondéncia entre os
elementos reportados e a documentagéo de suporte,

Projetos financiados por diversas fontes

Beneficio econémico direto para o candidato; margem de

Identificagdo da fonte de financiamento por despesa/atividade; reconciliacdes; controlo de duplo
financiamento; declaragdes exigiveis.

Critérios prévios e divulgados; instrucio documentada; grelha de avaliagio quando aplicavel;
fundamentagao das classificagdes e decisdes; controlo das situacdes de conflito de interesses.
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26. Gabinete Juridico

Identificacao e avaliacdo

Cod. | Area / atividade | Risco identificado - Prob. Impacto | Nive!
01 | e e omees | Emido deparecer ou plomaco Jridcagarca ou elberadamence ncomlets: | pagia | flewdo | Hovado
L ™ ™ o o i st e e el de el i | Mot | Fleado | Flevado
e e deberat de o piocesaal segcio ponqurciode deess | waha | tlodo | Hoderado
GJ04 | Acordos e transacées Proposta ou validagio de acordo ou transacio manifestamente desfavoravel ac Municipio Baixa Elevado Moderado

sem adequada fundamentagio juridica

Fatores de risco e medidas de prevencéo / controlo

Medidas de prevencéo / controlo

Identificacao dos factos € questdes juridicas relevantes; fundamentacdo com indicagdo do enquadramento
aplicavel; registo documental do parecer; revisio ou discussio interna sempre que a matéria apresente
especial complexidade, impacto financeiro significativo ou implique alteracdo relevante de entendimento

Revisao juridica; identificaco clara de direitos, obrigactes e contrapartidas; articulacio com os servigos
competentes; fundamentacio das clausulas excecionais ou especialmente desfavoraveis; revisdo ou
discussdo interna nas matérias de especial complexidade ou impacto financeiro significativo.

| Sistema de controto dos prazos; organizagao do processo; solicitagdo atempada dos elementos; registo dos

atos processuais; acompanhamento dos processos pendentes.

Cod. | Fatores de risco
GJO1 Complexidade normativa; influéncia do parecer na decisio
anteriormente seguido.
GJOZ Negociagdo de instrumentos com terceiros; diversidade das
clausulas -
GJo3 Prazos processuais; dependéncia de informagao dos servicos

GJo4 Margem na avaliagdo do risco judicial e negocial

Analise documentada das vantagens, riscos e custos; fundamentacio juridica da solugio; identificacio das
concessdes efetuadas; aprovacao pelo 6rgao competente.
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ANEXO Il — MODELO DE MONITORIZAGAO DO PPR

A. Identificacdo

Elemento | Informacao
Unidade orgénica

Periodo de avaliacdo
Responsavel pela informacéo

| Data

B. Acompanhamento das medidas

Codigo do
risco

Nivel de
risco

Medida de
prevencao /
controlo

Estado de
implementacéo

Evidéncia /
elemento de

Dificuldade ou
observacio

Agdo a
desenvolver /
prazo

verificagio

Estado de implementac¢ao: Implementada / Parcialmente implementada / Nao implementada / Nao
aplicavel.

C. Alteracoes relevantes

1. Foram identificadas altera¢des na atividade, competéncias, procedimentos ou organizacdo
suscetiveis de modificar os riscos existentes?

O Nac 0OSim

Em caso afirmativo:

2. Foi identificado algum risco de corrup¢ao ou infragao conexa nao contemplado no PPR?
O Nao 0O Sim

Em caso afirmativo:

3. Alguma das medidas previstas revelou-se inadequada ou insuficiente?
O Nao [OSim

Em caso afirmativo:

D. Sintese da unidade organica

Principais dificuldades verificadas, medidas que carecem de refor¢o e outras observacgdes relevantes
para a avaliacac do PPR:
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